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1 OBJETO

Este documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para Segundo Debate elaborado por la Comision Especializada
Ocasional para atender Temas y Normas Sobre Nifiez y Adolescencia sobre el
Proyecto de “CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES?”.

2 ANTECEDENTES

Mediante Resolucién CAL-2017-2019-411 de 11 de julio de 2018, el Consejo de
Administracion Legislativa resuelve sugerir al Pleno de la Asamblea la creacion de
una Comision Especial Ocasional para atender Temas y Normas sobre Nifiez y
Adolescencia que tendra como funcion prioritaria, sin ser la Unica, el trdmite de leyes
tendientes a fortalecer los mecanismos institucionales y de politicas publicas para el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

El 11 de octubre de 2018 se crea la Comision Especializada Ocasional para atender
temas y normas de nifiez y adolescencia para encargarse principalmente de: realizar
una reforma integral al Cédigo Orgénico de Nifiez y Adolescencia y para fiscalizar el
cumplimiento de las recomendaciones finales que hiciera la Comision AAMPETRA.

En la sesion ordinaria No. 045, de la Comision Especializada Ocasional para atender
temas y normas sobre niflez y adolescencia, de fecha 17 de octubre de 2019, se
conocio el informe de las cartas de nifias, nifios y adolescentes del pais, presentadas
en la Comision por parte del sefior asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua,
en calidad Coordinador del Grupo Parlamentario por los Derechos de Nifias Nifios y
Adolescentes.

En Memorando No. SAN-2018-365, de 19 de octubre de 2018, con tramite No.
343890, la Secretaria de la Asamblea Nacional solicité a todas las comisiones, que
en el término de tres dias remitan todos los proyectos de ley, documentos e insumos
relacionados con la nifiez y adolescencia, que estén en tramite o hayan sido tratados
en cada comision, a la Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y
Normas sobre Nifiez y Adolescencia.

En Memorando No. SAN-2018-3769, de 31 de octubre de 2018, la Secretaria General
de la Asamblea Nacional remiti6 de manera oportuna todos los proyectos de ley en
materia de nifiez y adolescencia.

En la Sesiéon Ordinaria No. 002, de fecha 15 de noviembre de 2018, se dio a conocer
la Propuesta de Plan de Trabajo de la Comision.

En Sesion Ordinaria No. 004, de fecha 22 de noviembre de 2018, se aprobé el Plan
de Trabajo, cuyo objetivo principal es: el andlisis de temas y elaboracion de normas
sobre la nifiez y adolescencia, que tendrdn como funcion prioritaria, sin ser la Gnica,
proponer reformas legales tendientes a fortalecer los mecanismos institucionales y de
politicas publicas para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.
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En Sesidon Ordinaria No. 005, de fecha 27 de noviembre de 2018, se aprobé la
metodologia para la implementacién del Plan de Trabajo, dentro del cual, se evidencio
la necesidad de hacer un proceso de formacién con Asambleistas y asesores, que
permita unificar criterios en torno a los principios base, que generaran los lineamientos
para el desarrollo de la Reforma Integral del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Con
el objetivo de agilizar la revision y sistematizacion de las propuestas presentadas por
los diferentes asambleistas y calificadas por el Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), se conformé dos subcomisiones: Asambleistas: Encarnacion Duchi, Franklin
Samaniego y Dallyana Passailaigue, estudiaran las politicas, planes, programas y el
Sistema Especializado de la Nifiez y Adolescencia. Asambleistas: Verdnica Arias,
Karina Arteaga, Brenda Flor y Angel Sinmaleza, trataran los temas del Sistema
Especializado para Adolescentes en Conflicto con la Ley e Instituciones Familiares
relacionados con los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Cabe mencionar que, una
vez recopilada todas las propuestas de ley calificadas por el CAL, se procedi6 a la
division correspondiente de los mismos, de acuerdo a la temética que trata cada
subcomision.

En Sesion Ordinaria No. 006-COENA-2018, de fecha 29 de noviembre de 2018, se
conocio las propuestas de Reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, certificadas
por Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-
2018-3769, de fecha 31 de octubre de 2018.

Mediante memorando Nro. SAN- 2018-4083, de fecha 30 de noviembre de 2018, pone
en conocimiento la Resoluciéon del Pleno de la Asamblea Nacional mediante la cual
acepta las excusas de los Asambleistas Maria de Lourdes Cuesta y Rubén
Bustamante a la Comision Especializada Ocasional para atender temas y normas
sobre Niflez y Adolescencia.

Mediante memorando Nro. 044-COENA-AN-2019 de 13 de marzo de 2019, en
alcance al memorando Nro. 016-COENA-AN-2019, se solicit6 la extension del tiempo
de la Comision hasta el mes de diciembre de 2019.

Mediante Resolucién CAL-2017-2019-689 de 03 de abril de 2019, el Consejo de
Administracion Legislativa resolvio ampliar el funcionamiento de la Comisién
Especializada Ocasional para atender temas y normas sobre nifiez y adolescencia
hasta el 31 de diciembre de 2019.

Mediante memorando No. SAN-2019-5502, de fecha 10 de abril de 2019, suscrito por
la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General, en la cual incluye la
Resolucién CAL-2017-2019-689, de 10 de abril de 2019, con la que se da conocer
que el Consejo de Administraciéon Legislativa resolvid, ampliar el plazo de la comisiéon
hasta el 31 de diciembre del afio 2019.

Que, en la Sesiéon Ordinaria No. 046, desarrollada el dia martes 22 de octubre de
2019. Se dio a conocer la resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional de fecha 21
de octubre de 2019, en la cual se acepta como integrantes de la Comision
Especializada Ocasional para atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia;
a las sefioras asambleistas, Gloria Astudillo Loor, y Gabriela Larreategui Fabara,
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quienes desde esa fecha se incorporan como miembros, con voz y voto en la
Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y
Adolescencia; dejando sentada la participacion activa de la sefiora Asambleista Gloria
Astudillo Loor dentro de la Comisidn, desde inicios del afio 2019 como integrante con
VOZ.

En la Sesion Ordinaria No. 050, de fecha 26 de noviembre de 2019, en relacion con
la resolucion aprobada en la Sesion Ordinaria No. 005, de fecha 27 de noviembre de
2018, en la que se conformé las dos subcomisiones: Asambleistas: Encarnacion
Duchi, Franklin Samaniego y Dallyana Passailaigue, estudiaran las politicas, planes,
programas y el Sistema Especializado de la Nifiez y Adolescencia. Asambleistas:
Verénica Arias, Karina Arteaga, Brenda Flor y Angel Sinmaleza, trataran los temas
del Sistema Especializado para Adolescentes en Conflicto con la Ley e Instituciones
Familiares relacionados con los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Se dispone
que se incorpore a la sub comisién del Sistema Especializado de la Nifiez y
Adolescencia a la sefiora Asambleista Lina Gloria Astudillo Loor, y a la sub comisién
del Sistema Especializado para Adolescentes en Conflicto con la Ley e Instituciones
Familiares relacionados con los Derechos de la Nifiez y Adolescencia a la sefiora
Asambleista Maria Gabriela Larreategui Fabara.

En la continuacion de la Sesion Ordinaria No. 051, de fecha 05 de diciembre de 2019,
se resolvid que se prepare toda la documentacién referente a todo el trabajo realizado
durante este tiempo por parte de la Comisién Especializada Ocasional para Atender
Temas y normas sobre Nifiez y Adolescencia, para que, con ese sustento, solicitar
que se apruebe una ampliacién al plazo de la Comisién durante un afio, asi como se
continuo con el conocimiento y resolucién sobre el articulado del libro Tercero del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
en torno a la Reforma Integral al Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Mediante memorando No. SAN-CAL-2019-2122, de fecha 11 de diciembre de 2019,
suscrito por el doctor John de Mora Moncayo, Pro Secretaria General Temporal, en
la cual incluye la Resolucién CAL-2019-2021-139, de fecha 10 de diciembre de 2019,
con la que se da conocer que el Consejo de Administracion Legislativa resolvio,
ampliar el plazo de funcionamiento de la Comision Ocasional hasta el 31 de marzo
del afio 2020.

Mediante memorando No. AN-SG-2020-0137-M, de fecha 31 de marzo de 2020,
suscrito por el doctor Javier Anibal Rubio Duque, Prosecretaria General Temporal, en
la cual incluye la Resolucion CAL-2019-2021-214, de fecha 31 de marzo de 2020, con
la que se da conocer que el Consejo de Administracion Legislativa resolvio, Articulo
1.- Conocer el oficio No. 047-COENA-AN2P-2020 de 23 de marzo de 2020, mediante
el cual la asambleista Encarnacion Duchi Guaman, en su calidad de Presidenta
Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y
Adolescencia, solicita la ampliacion del término de duracion de la Comision en
referencia; y, en tal sentido, AMPLIAR el plazo de funcionamiento de la COMISION
ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS SOBRE
NINEZ Y ADOLESCENCIA, por CIENTO VEINTE DIAS (120) dias, contados a partir
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del 31 de marzo del 2020; Articulo 2.- Para el cumplimiento del objeto del articulo 1,
la Presidenta de la Comision Ocasional podra requerir la contratacion por TREINTA
(30) dias, del personal determinado en los numerales 5 y 6 del articulo 5 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; luego de
lo cual, previa evaluacion del trabajo realizado y con base a la politica de austeridad
de la Asamblea Nacional, los miembros de la COMISION ESPECIALIZADA
OCASIONAL PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS SOBRE NINEZ Y
ADOLESCENCIA, utilizaran exclusivamente a los equipos de trabajo de sus
respectivos despachos legislativos y al Secretario Relator de la Comision. Articulo
3.- La Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez
y Adolescencia, dara toda la prioridad a la tramitacion del denominado “Codigo
Organico para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes” junto con los
Proyectos de Ley presentados y calificados hasta la presente fecha, a fin de poder
contar con el Informe para Primer Debate en el plazo de CUARENTA Y CINCO (45)
dias contados a partir de la presente Resolucion. Los Proyectos de Ley que sean
presentados de forma posterior, seran calificados y remitidos a la Comision
oportunamente, para su inclusion en el respectivo Informe para Segundo Debate.
Articulo 4.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la elaboracion
de una Propuesta de Reforma al Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, especificamente al articulo 5, referente a la estructura
de las comisiones especializadas ocasionales, en el marco de la politica de austeridad
de la Asamblea Nacional. Articulo 5.- La Secretaria del Consejo de Administracion
Legislativa notificaréa a la Presidenta de la COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL
PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA, con el
contenido de la presente Resolucion, asi como a la Coordinacién General de Talento
Humano y de Asesoria Juridica.

En la Continuaciéon de la Sesion Ordinaria Virtual No 060, de fecha 11 de mayo de
2020, la Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre
Nifiez y Adolescencia, resolvio presentar el Informe al proyecto de ley del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia como un nuevo cédigo, dejando sin efecto cualquier
resolucion adoptada por la Comision Especializada Ocasional para atender Temas y
Normas sobre Nifiez y Adolescencia referente a este tema.

En la Sesion Ordinaria Virtual No 062, de fecha 01 de junio de 2020, la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia,
resolvi6: aprobar el informe para Primer Debate del Proyecto de “CODIGO
ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”.

En la Continuacion de la Sesion No 673 en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea
Nacional, de fecha miércoles 24 de junio de 2020 conoci6 y debatio el informe para
Primer Debate del Proyecto de “CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”.

Mediante memorando No. AN-SG-2020-1037-M, de fecha 21 de junio de 2020,
mediante el cual se notifica la Resoluciéon CAL-2019-2021-290, suscrito por el doctor
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Javier Anibal Rubio Duque, Pro Secretaria General Temporal, de fecha 20 de julio de
2020, con la gue se da conocer que el Consejo de Administracion Legislativa resolvid,
ampliar el plazo de funcionamiento de la Ocasional Comision Especializada Ocasional
para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, hasta el 31 de diciembre
de 2020, entregando en un plazo de NOVENTA 90 DIAS a la Presidencia de esta
Asamblea Nacional, contados a partir de la presente resolucién el informe para
segundo debate de la ley que al momento tramita.

En la Sesion Ordinaria Virtual No 063, de fecha 30 de junio de 2020, la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia,
resolvié que, para el proceso de socializacion se activen las sub comisiones de la
Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y
Adolescencia, y que quienes son parte de la Comision y que deseen participar en las
subcomisiones que no la son puedan hacerlo.

En la Sesién Ordinaria Virtual No 065, de fecha 23 de julio de 2020, la Comisién
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia,
resolvid: 1.-Exigir al Consejo de Administracion Legislativa CAL, para que la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia
cuente con el equipo técnico necesario para llevar adelante el proceso de
socializacion previo al informe para segundo debate del proyecto de Ley de Codigo
Organico para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.2.-Solicitar que
se reciba a los miembros de la Comision Especializada Ocasional para Atender
Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia en el Pleno del Consejo de
Administracion Legislativa CAL”.

En la Sesion Ordinaria Virtual No 073, de fecha 29 de septiembre de 2020, la
Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y
Adolescencia, resolvid: Prolongar por 15 dias mas el lapso de tiempo para que se
pueda ingresar a la Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas
sobre Nifiez y Adolescencia, los aportes y observaciones al Proyecto de Ley de
Caodigo Organico para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En la Sesién Ordinaria Virtual No 075, de fecha 06 de octubre de 2020, la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia,
resolvié: 1.Conformar,con caracter de URGENTE, una MESA TECNICA que analice
los contenidos propuestos en el informe para primer debate del COPINNA, en lo que
respecta Unicamente al Sistema de Proteccion Integral a nifias nifios y adolescentes,
para que presente una propuesta técnica consensuada entre los actores convocados,
de normativa en materia de competencias, costeo y asignaciones presupuestarias,
régimen de obligaciones, entre otros, que tengan coherencia con los demas cuerpos
legales, respondiendo al principio constitucional de competencia y garantia de
derechos, que servira de insumo para el informe de segundo debate. 2.Para
conformar esta mesa técnica se contara con la secretaria de la Comision, los
asesores los asambleistas miembros la comision, y se convoca a todos los actores
gue deben ser parte del Sistema de Proteccion Integral, a las coaliciones y
organizaciones de la sociedad civil, gobiernos autbnomos descentralizados, entre
otros. En particular se convoca a: 2.1. A los entes asociativos de los niveles de
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gobiernos autonomos descentralizados provinciales, municipales y rurales; 2.2. Al
Consejo Nacional de Competencia (CNC) como 6rgano técnico responsable del
Régimen de Competencias Constitucional; 2.3. A un/a delegado/a técnica-juridica por
cada Coalicion de Nifiez y Adolescencia que hayan participado en el debate del
COPINNA, asi como a un/a delegado/a técnica-juridica de los Colectivos de Derechos
Humanos que han participado en dicho proceso; 3. Para cumplir con el propésito, la
Comisién Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, a
través de su Secretaria y asesores de Comision, facilitaran a la MESA TECNICA la
matriz elaborada para el informe de primer debate, con todos los aportes de la
sociedad civil que tengan relacion con la construccién del Sistema de Proteccion
Integral, asi como la matriz en la que se haya avanzado en los ultimos 30 dias, y que
hayan recogido las propuestas del proceso de sociabilizacion en los territorios, y los
aportes que hayan sido recibidos por la Comision. 4. El coordinador de la mesa
técnica sera el secretario de la Comision, quien podra delegar a uno de los asesores
de los asambleistas miembros. 5. La MESA TECNICA entregara, por intermedio de
secretaria de la Comision, hasta el 31 de octubre del 2020 los textos finales
trabajados, para el andlisis de las y los asambleistas de la Comision Ocasional para
Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia.

En la Sesion Ordinaria Virtual No 079, de fecha 29 de octubre de 2020, la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia,
resolvio: PRIMERO: Oficiar al Presidente de la Asamblea Nacional, para que el
Consejo de Administracion Legislativa CAL, extienda el plazo para la entrega del
Informe para segundo debate del Proyecto de Ley de Codigo Orgéanico para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes hasta el 31 de diciembre del 2020.
SEGUNDO: Notifiquese con la presente resolucion al sefior Presidente de la
Asamblea Nacional y presidente del Consejo de Administracion Legislativa CAL.

Mediante memorando No. AN-SG-2020-2344-M, de fecha 01 de diciembre de 2020,
mediante el cual se notifica la Resolucion CAL-2019-2021-385, suscrito por el doctor
Javier Anibal Rubio Duque, Pro Secretaria General Temporal, de fecha 30 de
noviembre de 2020, con la que se da conocer que el Consejo de Administracion
Legislativa resolvié, EXTENDER el plazo para la entrega del informe para segundo
debate del Proyecto de Ley de Cddigo Orgéanico para la Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes, hasta el 31 de enero de 2021, AMPLIANDO el plazo de
funcionamiento de la misma hasta el 28 de febrero de 2021.

Mediante memorando No. AN-SG-2020-2344-M, de fecha 01 de diciembre de 2020,
mediante el cual se notifica la Resolucion CAL-2019-2021-385, suscrito por el doctor
Javier Anibal Rubio Duque, Pro Secretaria General Temporal, de fecha 30 de
noviembre de 2020, con la que se da conocer que el Consejo de Administracion
Legislativa resolvio, EXTENDER el plazo para la entrega del informe para segundo
debate del Proyecto de Ley de Cédigo Orgéanico para la Proteccion Integral de Nifas,
Niflos y Adolescentes, hasta el 31 de enero de 2021, AMPLIANDO el plazo de
funcionamiento de la misma hasta el 28 de febrero de 2021.

Mediante memorando No. AN-SG-2021-0585-M, de fecha 01 de marzo de 2021,
mediante el cual se notifica la Resolucion CAL-2019-2021- 437, suscrito por el doctor
Javier Anibal Rubio Duque, Secretario General, de fecha 01 de marzo de 2021, con

Pagina 10 de 385

) . ) ) ) ; @DerechosNinezAN
Edificio DINADEP: ¥ San Gregorio 7| comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 n )
>y Sexto piso, Oficina 6-06 & Blog: Comisidn.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



\.‘!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL

3 ’44' PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA
REFUBLICA DEL ECUADOR

la que se da conocer que el Consejo de Administracion Legislativa resolvio, Articulo
1.- Conocer el Oficio Nro. 007-COENA-AN2P-2021 de 24 de febrero de 2021,
ingresado mediante el correo electronico institucional, suscrito por la asambleista
Encarnacion Duchi Guaman, en calidad de Presidenta de la Comisién Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre Nifiez y Adolescencia; y, en atencion
a lo solicitado, EXTENDER el plazo de funcionamiento de la Comision Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre Nifiez y Adolescencia hasta el 31 de
marzo de 2021. Articulo 2.- La Comision Especializada Ocasional para Atender
Temas y Normas Sobre Nifiez y Adolescencia entregara el Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Cédigo Organico para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes hasta el 10 de marzo de 2021. Articulo 3.- La Secretaria del Consejo
de Administracion Legislativa notificarda a la Presidenta de la COMISION
ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS SOBRE
NINEZ Y ADOLESCENCIA y a la Coordinacion General de Talento Humano, con el
contenido de la presente Resolucion.

3 PROCESO DE ELABORACION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

En esta seccion se evidencia los insumos utilizados para la elaboracion y debate del
texto del articulado del Proyecto de Ley de Cdadigo Organico para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre los que constan:

e Proceso de consulta definido por las nifias, nifios y adolescentes

Se implementé un proceso de consulta definido por las Nifias, Nifios y
Adolescentes, coordinado con la RED RODNNA y los consejos consultivos a
nivel nacional, para lo cual se mantuvo reuniones de trabajo permanentes, en
las que se brind6 asistencia técnica y acompafiamiento dentro del proceso de
consulta, entre los que constaron cuatro eventos de capacitacion del COPINNA
a cargo de los cuatro equipos de capacitadores de las Coaliciones.

En el marco de este proceso, se realizd la consulta a nifias, nifios y
adolescentes del pais, posterior a ello se presento el informe sobre la Consulta
del Nuevo Cdédigo Organico de Nifas, Nifios y Adolescentes, presentada por
la Red de Organizaciones por la Defensa de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia - RODDNA, en el seno de la Comision Especializada Ocasional
para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia en la Sesion
Ordinaria Virtual No.077 de fecha 20 de octubre de 2020, aportes que sirvieron
para la elaboracion del informe para segundo debate.

e Se realizaron talleres de socializacion a instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil que tienen competencias en la
prevencidn, proteccion, atencion, restitucion y reparacion en el ambito
de la nifiez y adolescencia.

En ese ambito se realizaron diversos talleres con instituciones publicas
nacionales y locales que integran actualmente el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia en sus
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diferentes niveles, mediante el cual se pudo precisar su actuacion de acuerdo
al COPINNA, lo que genero nuevos planeamientos para la aplicaciéon
adecuada de esta propuesta de ley.

Se acogieron las propuestas presentadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados quienes tienen un rol en la conformacion, fortalecimiento y
mantenimiento de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
(CCPD) y de las Juntas Especializadas de Proteccién de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes como también en la instalacion, gestion y fortalecimiento
de la mayoria de los servicios de proteccion especial y desarrollo infantil.

De igual forma se realizaron diversas actividades con los ONGs y organismos
de cooperacién que atienden diversas situaciones de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, como es la pérdida del cuidado familiar; adolescentes en
situacion de trabajo; adolescentes con responsabilidad penal, entre otras se
las vulnerabilidades que requieren una proteccion integral y especial, asi como
de las nifias, niflos y adolescentes del sector rural.

El aporte que dieron las diferentes organizaciones fueron de importancia por
la experticia en las diferentes tematicas, lo que permiti6 mejorar la normativa
desde la vision de los servicios y actores especializados.

o Talleres Especializados con la Academia

Se realizaron reuniones de trabajo con diferentes universidades del pais, en
las que se definieron los temas a ser profundizados (Derechos de Familia,
violencia, sistema de protecciéon de derechos entre otros), aportes que fueron
presentados ante la Comision de la Nifiez y Adolescencia.

¢ Reuniones de Trabajo con las Casas Legislativas de las 24 provincias del
pais

En estas reuniones de trabajo se establecieron y coordinaron las siguientes
acciones:

o Conformacién de 4 equipos de capacitacion, uno por cada libro,
para brindar capacitacion que permita la socializaciéon del
COPINNA.

o Se brindé capacitacion en dos jornadas, en cada una se
abordaron cuatro libros. Con la presencia de 140 cantones de 22
provincias, de CCPD, JCPD, técnicos de instituciones privadas y
publicas. Se inscribieron en cada uno de los talleres
aproximadamente 1000 personas.

o Elaboracion de videos con las capacitaciones brindadas para
socializar en las diferentes provincias.

o Guia metodolégica para talleres locales.
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o Con la coordinacion Nacional territorial conformada, se realizé 22
talleres de organizacion de la consulta a nivel nacional, en igual
numero de provincias.

o Se desarrollaron seis talleres regionales, con la presencia de
asambleistas y las de instituciones publicas y privadas de las
diferentes provincias; contamos también con la presencia de la
sociedad civil. Ahi se conoci6 los contenidos del COPINNA 'y se
conformaron grupos de trabajo especializados, uno por libro.

o En el transcurso de la ejecucion de la socializacion a nivel
nacional con los grupos conformados se analizaron, debatieron y
elaborando aportes cualitativos para el COPINNA.

e Acuerdo Nacional por el nuevo Cédigo para la Proteccion Integral de las
Ninas, Ninos Y Adolescentes

Con la finalidad de promover a través de mecanismos de participacion, una
consulta amplia, diversa y plural, desde los organismos del Estado y de la
sociedad civil, se firm6 un Acuerdo Nacional por el Nuevo Cédigo para la
Proteccion Integral de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

e Comisiones Generales dentro de las Sesiones de la Comision.

Durante el proceso de andlisis y debate del articulado del Proyecto de Ley
COPINNA, se receptaron comisiones generales tanto de asambleistas,
instituciones publicas y privadas, asi como miembros de la sociedad civil y
actores estratégicos.

En las tablas 1, 2 y 3 se detalla la asistencia de los miembros de la Comision
a las diferentes sesiones para tratar el proyecto de ley:

3.1 Sesiones y asistencia de los miembros de la comisién

Tabla 1: Asistencias a las Convocatorias 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,73

CONVOCATORIAS 63 65 66 67 68 68 69 69 70 71 71 71 72 73

MES JUNIO | JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE
ECHA DE SESION

30 | 23 |6 (20(25|127 |1 |3 |8 |15(22|24|24|29
ASAMBLEISTAS

Maria Encarnacion
Duchi Guaman
Franklin Omar
Samaniego Maigua
Verdnica Elizabeth
Arias Fernandez
Karina Cecilia
Arteaga Muioz
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Lina Gloria

Astudillo Loor P P PIP|IPIP|IPIP|PIP P|IP|P|P
BrendaAzucena | p | p |pip|plp|p|P|P|P|P|P|P|P
Flor Gil

Maria ~~ Gabriela| o | o | pip|piplp|p|p|P|P|P|P|P
Larreategui Fabara

Dallyana Marianela

Passailaigue X | P [ X|X|X[|X]|X[X[X[X|X|X]|X]|X
Manosalvas

AingE] SpETE plpPp|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P
Sinmaleza Sanchez

Referencia: P = Presente; P* = Asiste alterno; X = Ausente.; X* = Falta alterno.

Fuente:  Secretaria  Comision  Especializada  Ocasional ~ para  Atender Temas 'y  Normas  Sobre  Nifiez 'y

Adolescencia.

Tabla 2: Asistencias a las Convocatorias 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83

MES OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
FECHA DE SESION
1 (6 13(20|27|29| 5 |12|19|1 |2 | 3| 8

ASAMBLEISTAS
Marla Encamacion | o | p | p | p | p |x«|p|P|P|P|P|P|P
Duchi Guaman
FranklinOmar "\ o | p | p I p|p|p|P|P|P|P|P|P|P
Samaniego Maigua
veronica Elizabeth| | v | o | p |l p | p|p|p|pP|P|P|P|P
Arias Fernandez
Karina Cecilia P|P|P|P|P|P|P|[P|P|P|P|P|P
Arteaga Muinoz
LinaGloriaAstudilo| o | 5 | b | p|plplplPlPIPlIPIP|P
Loor
BrendaAzucena |\ p | p | p | p|x|P|P|P|P|P|P|P|P
Flor Gil
Maria .Gabrlelap plplrplPrlPrlPlPIPIPIPIPIP
Larreategui Fabara
Dallyana Marianela
Passailaigue XX | X[ X[ X| X[ X|X|X[X|X]X|X
Manosalvas
Angel Ruperto plP|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P|P
Sinmaleza Sanchez
Referencia: P = Presente; P* = Asiste alterno; X = Ausente.; X* = Falta alterno.
Fuente:  Secretaria  Comision  Especializada  Ocasional ~ para  Atender Temas 'y  Normas  Sobre  Nifiez 'y

Adolescencia.

Tabla 3: Asistencias a las Convocatorias 84, 85, 86y 87

CONVOCATORIAS
MES

ENERO

comision.ninez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec
Blog: Comisidn.Adolescencia
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FECHA DE SESION 09 10
\ 5 | 6 | 21 | 17 | 18 | 19
ASAMBLEISTAS
Maria I,Encarnauon Duchi p p p p = = P P
Guaman
Fra_nklln Omar Samaniego X p p p p p P P
Maigua
Veroplca Elizabeth Arias p p p p P P P P
Fernandez
Karlna Cecilia Arteaga p p p p p p P P
Munoz
Lina Gloria Astudillo Loor P P P P P P P P
Brenda Azucena Flor Gil P X P P P P P P

’ 0 P . P P
Maria Gabriela Larreategui p b b P p p
Fabara
i X X
Dallya_na_ Marianela X N NG X X X
Passailaigue Manosalvas
5 : P P
Aqgel Ruperto Sinmaleza p p p p P P
Sanchez
Referencia: P = Presente; P* = Asiste alterno; X = Ausente.; X* = Falta alterno.
Fuente:  Secretaria  Comision  Especializada  Ocasional  para  Atender Temas 'y  Normas  Sobre  Nifiez y

Adolescencia.

3.2 Intervenciones de las y los sefiores asambleistas en el pleno de la
Asamblea Nacional en el primer debete del proyecto de ley COPINNA

Tabla 4: Intervenciones en el Pleno de la Asamblea Nacional

ASAMBLEISTA

OBSERVACION

Asambleista Arias

Veronica

Fernandez

Evidencia la situacion de desproteccion
gue viven las nifias, nifos y adolescentes
y demuestra con datos estadisticos que
en la pandemia se agudizaron las
condiciones de vulnerabilidad vy se
incrementd la violencia y casos de
suicidios de nifias, nifios y adolescentes,
de igual forma manifiesta los avance que
incorporé el nuevo codigo y hace un
llamado al Estado indicando que, una
verdadera politica estatal que priorice su
desarrollo, los organismos de justicia
tienen que ejercer su obligacién frente a
la nifiez con funcionarios especializados
en el tema, la prevencion, atencion,
restitucion y reparacion deben ser su
objetivo. La sociedad debe respetar y
cumplir las disposiciones de este Codigo
de la Nifiez, pero también son las
autoridades competentes las llamadas a

Edificio DINADEP:

Juan Murillo 21-166 y San Gregorio

Sexto piso, Oficina 6-06

. comision.ninez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec
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aplicarlo con estricto rigor. De lo
contrario esta norma quedara en letra
muerta y la vulneraciéon de derechos
seguira siendo la ténica que rodea a la
nifiez y la adolescencia en el Ecuador.
Inicia su intervencién manifestando que
mientras no se ejecuten leyes que
garanticen el desarrollo pleno de nifias,
nifos y adolescentes, no podremos
lograr combatir todas las amenazas que
rodean a la nifiez en el pais, ellas y ellos
deben ser una prioridad para el Estado
ecuatoriano. Las razones para reformar
el CONA fueron Iimpostergables vy
necesarias; me referiré a cinco de ellas,
Violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, desmantelamiento del
sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, con la aprobacion de
varias leyes como el Codigo de la
Funcién Judicial y la Ley de los Concejos
de lgualdad, dejando una institucional
desarticulada y huérfana del ente rector
gue elabore politica publica especial y
especifica para niflas, niflos vy
adolescentes. Pérdida de especialidad y
especificidad en las juntas cantonales de
proteccion de derechos y juzgados.
Eliminacién del presupuesto financiero y
humano cuando se elimind el sistema
nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia.
Normalizacién de los castigos corporales
como un mecanismo de crianza
enquistado en hogares y practicados
incluso en instituciones educativas.
Dicho esto, me enfocare en lo medular
de la reforma. El trabajo de la Comision
se centré en recuperar la especialidad y
la especificidad en el tratamiento de
todas las decisiones y procedimientos
relacionados con la proteccion integral
de nifas, niflos y adolescentes; al ser la
proteccion el eje central del nuevo
Codigo CONA, cambia su nombre por
Cddigo Organico para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Se define los derechos de este grupo
prioritario en el contexto de las

Asambleista Passailaigue
Manosalvas Dallyana
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recomendaciones y las observaciones
del Comité sobre la Convencion de los
Derechos del Nino; se logra que las
instituciones encargadas de derecho de
familia, patria potestad, tenencia, visitas
y adopciones, eviten tener un enfoque
adulto céntrico y se implementa una
perspectiva que garantice el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente.
Se reincorpora el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de
la nifiez y la adolescencia y su ente
rector es el Consejo Nacional para la
Proteccion Integral para la Nifiez y
Adolescencia; este sistema nacional es
la articulacion y coordinacién de
organos, instituciones, entidades vy
servicios publicos, privados o]
comunitarios que definen, coordinan,
integran, ejecutan, supervisan, evallan,
controlan el cumplimiento de la politica
de proteccion integral; los planes,
programas, medidas especiales,
acciones y cualquier otro medio
destinado a garantizar el ejercicio y
exigibilidad de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. Este Codigo esta
conformado por seiscientos setenta y un

articulos, quince disposiciones
generales, diez disposiciones
reformatorias, seis disposiciones

transitorias y tres  disposiciones
derogatorias, de ahi lo extenso vy
complejo de su reforma. Sabemos que el
Ecuador estos ultimos meses pasa por
una crisis sanitaria y econdmica, sin
precedentes; sin embargo, la
desproteccion a nuestra nifiez lleva afios
encriptada en nuestro pais y en el
sistema en general. Creo como
defensora de los derechos de la nifiez,
gue es momento que sus derechos sean
verdaderamente una prioridad para el
Estado

Quisiera insistir que existen espacios en
donde habra que profundizar aun el
debate y mejorar textos, especialmente
en lo pertinente a justicia especializada
y su empatia con los demas textos
juridicos que correspondan. Minima

Asambleista Flor Gil Brenda

Pagina 17 de 385

. ) ) 100 @DerechosNinezAN
S I 5T 166 y San Gregorio A\ comision.nifez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)3991000 &
>y Sexto piso, Oficina 6-06 7 Blog: Comision.Adolescencia Ext. 1368 a @DerechosNinezAN



!,-’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL

3 '24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA
REFUBLICA DEL ECUADOR

intervencion penal, derechos de
participacion, derecho a la proteccion
contra la explotacion econémica y
laboral, de la patria potestad y la
tenencia de los procesos para la
adopcion, entre otros aspectos. Pero en
general la propuesta que se ha
realizado en esta Comision Ocasional,
es muy completa y reune los derechos
gue se deben garantizar en favor de

uno de los sectores mayormente
vulnerados que son las nifias, niflos y
adolescentes de nuestro pais.

La reforma al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, es una gran deuda que
tiene la Asamblea con el pais, este
proyecto representa un nuevo codigo, es
grave cuando vemos las observaciones
del Comité de los Derechos del Nifio
realizadas en dos mil diecisiete, segun
constan en el informe de la Comision y
que entre sus principales
preocupaciones esta: incumplimiento del
Estado ecuatoriano con referencia al
principio de especialidad en materia de
nifiez y adolescencia; generalizacion y
naturalizacion de la violencia sexual
contra nifias, nifos y adolescentes y la
limitada accion del Estado en la
prevencion de estas conductas;
impunidad en los casos de abuso sexual,
desnaturalizacion e ineficacia de los
principios de proteccion integridad,
especialidad y especificidad debido a
reformas legales mal concebidas vy
ejecutadas; necesidad de atender con
procedimientos garantistas de derechos
humanos a las nifas, nifos vy
adolescentes y sus familias en contexto
de movilidad humana; que el sistema
nacional descentralizado de protecciéon
integral de la nifiez y adolescencia no
estda en funcionamiento; que las
instituciones que solian ser las
responsables de hacer efectivos los
derechos del nifio, como el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
los Consejos Cantonales de la nifiez y
adolescencia y los consejos para la
proteccion de los derechos, se han

Asambleista Larreategui Fabara
Gabriela
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transformado en consejos
intergeneracionales y no mantienen su
mandato especifico y especial en
relacion con los derechos del nifio. Las
lagunas existentes en la cobertura y la
falta de conocimiento especializados en
la prestacion de servicios especiales de
proteccion a nivel local, la falta de
servicios de justicia especializados para
ninos; y la ausencia de un ente
responsable de coordinar y aplicar las
politicas y programas publicos relativos a
la promocion y proteccion de los
derechos de los nifios en la primera
infancia.

Esa es larealidad de nuestro pais y entre
los principales objetivos de este proyecto
estd la reestructuraciéon y recuperacion
del sistema nacional descentralizado de
proteccion integral a la nifez y la
adolescencia, se busca una verdadera
complementariedad entre los
organismos especializados del sistema
de proteccion y el sistema de justicia,
que brinde respuestas efectivas para
accionar los servicios de proteccion, el
acceso a la justicia desde la especialidad
y definitivamente elimine la impunidad.
El proceso de adopcién en nuestro pais
es la suma de varios procesos, entre
administrativos y judiciales, que corren
independientemente para los posibles
adoptantes y para los nifios y se unen
solamente a partir de la asignacion
familiar por parte del Comité para llegar
a un juicio de adopcion, estos procesos
en la actualidad no tienen plazos dentro
de los cuales deban cumplirse.

Esta reforma no modifica lo sustancial
dentro del proceso de adopcion, pero
impone plazos y otras obligaciones para
gque este proceso sea agil, sin
menoscabar el prolijo cuidado que debe
tenerse para la debida proteccién de
nifas, nifios y adolescentes. La reforma
regula de forma mucho mas detallada los
procesos y el Titulo de adopciones pasa
de tener treinta y ocho articulos a setenta
y cuatro. Entre las principales reformas
que tiene este Titulo, podemos
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mencionar las medidas de apoyo para la
reinsercion  familiar, no  pueden
extenderse mas de seis meses, cuando
hay orfandad respecto a ambos
progenitores dentro del proceso de
investigacion para dar con el paradero de
los progenitores y parientes, en caso de
no encontrarlos el juez debe declarar de
inmediato la adoptabilidad.

Para los casos de nifias o nilos menores
de doce meses abandonados o
entregados a terceros o instituciones
publicas o privadas, el juez debe declarar
su actitud legal para ser adoptado en el
término méaximo de tres meses, el
proceso de adoptabilidad tiene que
hacerse por via sumaria, la decision del
juez debe notificarse a la unidad de
adopciones en tres dias a diferencia de
los dias que consta en la legislaciéon
vigente, el proceso judicial de
adoptabilidad tenia apenas un articulo,
no se decia nada respecto de la
legitimacion activa para demandar los
procesos de adoptabilidad, esta reforma
regula esta legitimacion activa e incluye
dentro de los legitimados a la Defensoria
del Pueblo, a la Defensoria Publica, a los
miembros de las juntas cantonales de
proteccion de derechos, a los
representantes legales o directores de
las entidades de acogida en que se
encuentran las nifias, nifios vy
adolescentes, con el fin justamente que,
sean varias personas quienes estén,
quienes puedan demandar una
adoptabilidad, se prohibe que se
presione 0 que se ejerza coaccion por
parte de los servidores de la unidad de
adopciones a quienes deben dar el
consentimiento para dar en adopcion
una nifia, nifio o adolescente, se
equipara la adopcion, el acceso a la
adopciéon tanto a parejas como a
personas solteras, se incluye una norma
para permitir la adopcién mudltiple, la
adopcién de varios niflas y nifios
simultanea o sucesivamente y que se
prefiera a grupo de hermanos, se elimina
el limite de edad para la opcion de
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personas con discapacidad y se las
declara ademas como un grupo
prioritario.

La propuesta lo que pretende
implementar es la reduccion del plazo en
el articulo ciento trece del numeral cinco
del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia,
en donde por la falta de interés de la
familia de origen hacia el hijo, las
autoridades competentes puedan
proceder siempre conforme a derecho a
la privacion o pérdida judicial de la patria
potestad del menor en un plazo no
menor a noventa dias, adicional también,
se propone agregar en el numeral cuatro
del articulo ciento sesenta y cinco del
Codigo de la Nifez y Adolescencia,
referente a que se determine en un plazo
de ciento veinte dias en el proceso de
adopcion  en relacion al tramite
administrativo. Es por eso que considero
gque es importante darle una esperanza a
esa mujer agredida sexualmente y qué
resultado de esa agresion sale
embarazada y que pueda tomar la
opcién de dar a su nifio en adopcién. Si
bien es cierto que la prohibicion de
adopcion del que esta por nacer tiene su
fundamento en la prevencion del trafico
de personas, es el momento de debatir
esto ahora, démosle una opcion a esa
mujer que ha sido victima de una
agresion, por qué no dejar abierta la
posibilidad a que mujeres que han sido
violadas, a las que el Estado no les
permite  abortar hoy porque las
criminaliza, puedan dar en adopcion a
esa vida si deciden tenerla. Veo pocas
innovaciones, como regular el derecho
gue tiene una persona, conocer cual es
su origen biolégico, por qué se sigue
restringiendo el acceso a la informacién,
cudl es la légica de esto, no lo entiendo,
quiero decir que este Codigo mantiene el
espiritu del vigente articulado, con
pequefos cambios, con algunas cosas
nuevas, pero realmente considero que
no tiene una transformacién profunda
gue la sociedad demanda y tal como se
les prometio a las familias ecuatorianas.

Asambleista Garzon Ricaurte
William
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La reforma integral en este Cédigo para
la Proteccion Integral de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, creo que se esta
brindando un paso muy importante a
nivel interno y a nivel internacional,
porque ya lo han dicho a nivel
internacional sobre todo en la proteccién
de los derechos, la Comision de los
ninos, siempre nos hacen un llamado y
porque no decirlo, siempre estan
pendientes y vigilantes de los Estados
gue somos parte bajo ese principio de
convencionalidad.

El tema también ha sido muy importante
y creo que la mayoria de los compafieros
también lo van a detallar el tema de los
alimentos. Yo creo que ese tema mas
alla de que sea importante para el
Estado, para la sociedad, yo creo que
hay derechos mas importantes como es
el derecho a la educacion, el derecho a
una identidad, el derecho a una familia,
el derecho de vivir en una sociedad libre
Asambleista Olivo Pablo Jaime de violencia, yo creo que esos son unos
derechos mas importantes, yo creo que
si deberia especificar para que los
sefiores jueces, los operadores de
justicia no tengan interpretaciones
discrecionales sino, si creo que
deberiamos decir al menos no, no puedo
decir que deberia ir asi, pero yo creo que
en el marco del consenso y del debate,
yo creo que vamos a alimentarnos. En
cuanto a la edad, naturalmente uno de
los derechos importantes es el derecho a
la educacion, pero cuando estamos
diciendo de cualquier nivel, si bien es
cierto la educacion estd, es un camino en
cualquier nivel, en cualquier edad, yo
creo que nunca es tarde para estudiar y
creo que eso es un ejemplo del ser
humano, pero yo considero que los
adolescentes si deberian mirar cuando
diga el estudio superior, porque todos
sabemos que ya a la edad de
veinticuatro afios a lo mejor ya estan
cursando en la institucion superior, en la
universidad, yo creo que esa si es la
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responsabilidad y la obligacion de la
familia de contribuir.

También no sé, por el principio
constitucional que hace el articulo
cuarenta y dos, también creo que es muy
importante cuando dice que tendria que
por principio constitucional garantizar el
efectivo goce de sus derechos, yo creo
gue en eso estamos de acuerdo de que
debe ser en el sentido de proteccién a los
adolescentes. En los obligados
subsidiarios de los alimentos, es otro
tema que no es, voy a escuchar, vamos
a seguir debatiendo, pero creo que
también si tenemos que ser conscientes
cuando en la actualidad muchas veces
los obligados son los abuelitos y yo
tendré que decir con muchas
lamentaciones, hay abuelitos a lo mejor
en las zonas rurales que ni siquiera
tienen para el cuidado de medicinas, ni
de alimentos, pero muchas veces
podrian a nivel nacional o estan en ese
caso cumpliendo las obligaciones de
alimentos, yo creo que, mas alla, no
solamente de los abuelos, sino de los
tios, yo creo que a lo mejor se deberia
especificar en que todos los tios, que
todos los tios, sin considerar,
considerandose, analizando el estudio,
todos los tios deberian en forma a lo
mejor grupal ser obligados a pasar los
alimentos, yo creo que eso también es
una discusion, porque vuelvo y repito,
aqui saldrdn muchos temas muy
importantes de algunos comparieros. El
articulo tres diecinueve de la
conformacion del Consejo Nacional, yo
creo que, si se deberia considerar
también a los tres niveles de gobierno,
como es la AME, el CONCOPE vy la
CONAGOPARE, por asi establecer el
articulo treinta ya de las atribuciones de
estos gobiernos locales, yo creo que
ellos también serian parte importante
dentro de esta conformacion, porque de
manera articulada vienen y lo siguen
trabajando en la actualidad. De la justicia
especializada yo creo que es un avance
muy importante dentro de los operadores
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de justicia, jueces que conozcan de la
situacion de la nifiez, de la adolescencia,
fiscales también que conozcan de los
derechos, no podemos decir que no lo
conocen, pero si se necesita una
especializacion, un trato diferenciado,
porque no se puede tratar en un proceso
eminentemente judicial, no se puede
tratar como que haya cometido un
adulto, entonces si se necesita de alguna
manera y creo que eso es un avance,
ahora la pregunta seria, que el Consejo
de la Judicatura otorgue recursos y se
cree estos jueces especializados.

Con la intencién que tiene este Proyecto
de actualizar y remplazar el Cddigo
vigente del dos mil tres, recopilando toda
esa normativa dispersa referente a la
proteccion de las niflas, nifios vy
adolescentes, asi como de la familia y la
sociedad, resulta necesario entonces,
establecer claramente la organizacion,
coordinacion y rectoria de los 6rganos
gue lo conforman y luego acoplar con la
realidad. Sin embargo, pese a esta
sistematizacién de derechos, principios y
reglas es un cédigo sumamente extenso
que trata de abarcar todo lo que puede y
el resultado es una redaccion bastante,
bastante extensa y en muchas ocasiones
Asambleista Alarcén Guillen Fredy |confusa,y que considero que si hay otros
instrumentos legales en la normativa
nacional como en la normativa
internacional que regulan temas que este
Proyecto no esta abarcando
adecuadamente y que esta provocando
gque pierdan su esencia, como por
ejemplo el principio superior del nifo,
que por su triple dimension es mucho
MAs preciso en sus elementos, asi que
hay que tener mucho cuidado, colegas
asambleistas, de que no caigamos en lo
gue usualmente pasa, que tenemos
leyes espléndidas, con  muchos
derechos y garantias, pero al final solo
queda en letra muerta.

Lo que necesita el Ecuador son politicas
publicas impulsadas por la participacion
del Estado y de los dirigentes de cada
uno de los sectores, en este caso de los
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grupos que velan por los derechos de las
niias, nifios y adolescentes que bien el
dia de hoy han hecho su participacion y
han demostrado su preocupacion y el
compromiso que tienen de velar por este
grupo importante de la poblacion
ecuatoriana. Ademas, quiero que se
tome en cuenta las siguientes
precisiones en temas que son
sumamente delicado. Sobre la tenencia,
el articulo ciento sesenta y siete
manifiesta que, la tenencia
definitvamente debe dejar de ser
uniparental y pasar a ser compartida,
pues se debe aplicar ciertamente la
corresponsabilidad parental en
concordancia con el articulo ciento
cincuenta y tres que el mismo proyecto
lo define, esto a fin de que exista una
igualdad de responsabilidades vy
cuidados entre los padres, estableciendo
reglas claras y prohibiciones estrictas.
Ademas, se debe precisar que debe ser
dada por un juez especializado con
trayectoria en temas de familia y no por
un juez multicompetente y hay que
resaltar que tenencia no es lo mismo qué
patria potestad.

Segundo, derecho a ser consultado,
articulo ciento seis, este articulo es
preocupante, porque sefiala que las
niias, ninos y adolescentes, deben ser
consultados en asuntos de gestion
publica y que su opinidn sera vinculante;
es decir, existe una participacion en la
politica, sin embargo, se los vigila y se
los limita en la comunicacion e
informacion. Sin embargo, de todo esto,
yo creo que mas bien parece que dentro
de estos articulados existe una doble
intencion, que tiene que ver con algunos
intereses no muy adecuados o intereses
politicos.

Tercero, la tabla de pensiones
alimenticias ahora llamada Tabla de
Régimen de Proteccion Econdmica, mas
alla de que se quiera o no ampliar los
afios de edad para el pago de la pensién
alimenticia hasta los veinticuatro, se
debe analizar si este procedimiento esta
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funcionando y cumple el fin al que se
quiere alcanzar.

No considero que baste con cambiar solo
el nombre o aumentar los afios, sino que
el enfoque deberia ser otro, no
solamente el enfoque econdémico, sino
que en realidad vele por los derechos de
los menores y miren que esta Ley
protege, su espiritu es proteger a las
nifias, nifios y adolescentes, pero, sin
embargo, aqui estamos queriendo poner
hasta los veinticuatro afios y esto si hay
que debatirlo, hay que discutirlo. Dentro
del articulado referente al acceso al
internet, se debe incorporar un texto que
logre disminuir el analfabetismo digital, la
violencia intrafamiliar, si bien se
enumeran los tipos de violencia en el
articulo quinientos tres del Proyecto, se
debe insistir que en caso de calamidades
0 desastres naturales se dé prioridad a
las nifias, nifios y adolescentes, vemos
gue en esta actual situacién los casos
han ido progresando y los organismos
nacionales e internacionales no se han
pronunciado concretamente para dar
prioridad a las nifas, nifos vy
adolescentes.

El Proyecto creo que tiene muchas cosas
gue avanzar y para mi gusto, mi opinion
particular, tiene muy pocas cosas
nuevas. Por ello, Presidente encargado,
sugiero que, dada la complejidad de esta
norma, el debate debe ser por titulos y
no como lo estamos haciendo hoy,
porque se pierde la esencia de una
norma tan importante. Si bien es cierto
que la dura realidad en nuestra sociedad
es que la mayoria de padres hombres,
entiéndase por ello, no se hacen cargo
de sus hijos, no cumplen con el pago
oportuno 'y justo de pensiones
alimenticias o en muchos casos lo
abandonan y no ejercen la patria
potestad, no podemos permitir que ese
tipo de padres lo constituyamos en un
Cddigo como la generalidad, debemos
construir un Cédigo donde la generalidad
sea invocar a visibilizar a los que hoy son
la excepcidn, a esos padres que cumplen

La Asambleista Aguifiaga Vallejo
Marcela
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a cabalidad su rol y que velan por el
desarrollo adecuado de sus hijos. Si, una
excepcion, sin embargo, esa excepcion
no puede ser invisibilizada, porque hoy
mMAas que nunca, tenemos que construir
una sociedad donde los padres, los
hombres, son tan responsables, que
aman tanto a sus hijos como sus madres.
Por eso es que hablamos del ejercicio
pleno de la obligacibn de Ila
corresponsabilidad maternal y paternal y
al ejercicio del derecho del nifio a crecer
en un ambiente sano y libre de violencia.
Con pesar veo que el concepto de
tenencia permanece tal cual, todavia se
sigue usando este término como un
concepto propio del Derecho Romano,
cuando se refiere a las cosas,
equiparando a los nifios a las cosas, por
€s0 me resulta mas integral y acorde con
las funciones, referirse especialmente a
nifias, niflos y adolescentes que se
cambie esta terminologia por el concepto
de cuidado, creo que es hora de innovar,
pero no se trata solamente de un cambio
de término, sino que merece un cambio
de concepcidn concordante con normas
internacionales, como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,
como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, como también la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la
Mujer, entre otros. Algo similar ocurre y
con suma preocupacion lo tengo que
decir, ocurre con el concepto de patria
potestad, sigue existiendo una terrible
confusion, entiéndase bien, no es lo
mismo patria potestad que cuidado, sin
embargo, se reproduce el error vigente y
se los confunde, y se genera
excepciones en la patria potestad, un
padre que no tenga una madre, que no
tenga la tenencia de sus hijos no pierde
la patria potestad, hoy pareceria ser que
si, que basta que se escuche la voluntad
de la madre; es decir, escuchese bien
sefior padre, si usted mafana quiere
sacar como no vive con sus hijos, porque
ha tenido una separacién y quiere viajar
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con su pareja 0 ex pareja quiere viajar
fuera del pais con su hijo, con su hija,
bueno, puede haber por excepcion el
ejercicio de la patria potestad sin su
voluntad, me parece que es un error
terrible, terrible y me llama
absolutamente la atencion.

Por otro lado, me preocupa también los
cambios incorporados a las pensiones
alimenticias, pareceria ser que le hemos
dado un enfoque, privilegiando el
enfoque de la clase media, de la clase
media alta, cuando las pensiones
alimenticias en este pais son inferiores a
los ciento veinte ddlares; es decir,
estamos preocupandonos mas por el
bolsillo del alimentante, que del
alimentado, inclusive se abre Ia
posibilidad de que quien demuestre que
pague lo que pueda, inclusive si es
menos a una remuneracion basica
unificada. @ Que indolencia, queridos
legisladores, para quién estamos
legislando, es mi pregunta. Hay algunas
ganancias con el CONA del dos mil tres,
esta reforma no deberia ser bajo ningun
concepto regresiva, debemos pensar en
dar mas opciones al tema de pensiones,
si, bajo la perspectiva de la realidad qué
hay hoy, que hay abandono, que hay
violencia y que haya responsabilidad. Me
preocupa una vez mas el modelo de
adopcion que sigue siendo caduco y que
no es justo para esos nifios que merecen
tener una familia. No entiendo como es
posible que este modelo se mantenga. Si
bien es cierto que la prohibicion de
adopcion del que esta por nacer tiene su
fundamento en la prevencién del trafico
de personas, es el momento de debatir
esto ahora, démosle una opcion a esa
mujer que ha sido victima de una
agresion, por qué no dejar abierta la
posibilidad a que mujeres que han sido
violadas, a las que el Estado no les
permite  abortar hoy porque las
criminaliza, puedan dar en adopcién a
esa vida si deciden tenerla. Estas son las
cosas que son para algunos los temas
incbmodos y que para otros son
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politicamente incorrectos debatir, peor
aun cerca de un periodo electoral. No
quiero ser demasiada injusta con la
Comision, Presidente, pero veo pocas
innovaciones, como regular el derecho
gue tiene una persona, conocer cual es
su origen biolégico, por qué se sigue
restringiendo el acceso a la informacién,
cudl es la légica de esto, no lo entiendo,
quiero decir que este Codigo mantiene el
espiritu del vigente articulado, con
pequeios cambios, con algunas cosas
nuevas, pero realmente considero que
no tiene una transformacion profunda
que la sociedad demanda y tal como se
le prometi6 a las familias ecuatorianas.
Este proyecto de ley incorpora avances
importantes en la actualizacion de la
propuesta, por ejemplo, se mejora lo
relacionado a la concepcion de derechos
y garantias que con principios como el de
justicia restaurativa, nos hacen dar un
paso importante, existen mejoras a
procesos administrativos como el de la
adopcion, y se fortalecen procesos y
figuras juridicas entre otros, pero
también existen otros puntos que
generaran mayor discusion, sin lugar a
dudas, como lo referente al régimen de
proteccion econdémica, en donde se
propone una ampliacion del derecho de
los beneficiarios y posibles cambios en lo
referente a la obligacion de los obligados
subsidiarios. Entonces, aun cuando
tengamos grandes aportes es necesario
abrir a un proceso participativo que se
incluyan organizaciones de nifiez y
adolescencia, operadores de justicia,
actores sociales, responsables de los
gobiernos autdbnomos descentralizados,
progenitores y los sujetos de derechos
qgue sin duda daran mayores insumos a
este proyecto de ley.

En ese sentido, a mas de saludar este
Proyecto y del esfuerzo y el trabajo que
ha hecho esta Comision, solicito de la
forma mas cordial y creo que tiene que
ser asi realmente, por las caracteristicas
de esta norma, que en forma previa al
segundo debate, se proceda a ampliar el

Asambleista Bustamante Monteros
Rubén
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debate a nivel nacional, yo creo que esto
es sustancial y fundamental sobre esta
norma, permitiendo que en forma
concreta se pueda recabar sectores
especificos como los que he sefialado,
sus aportes, para fortalecer el texto leido.
Quiero  iniciar  sefalando  sefior
Presidente, que este trabajo ha sido muy
complejo, muy dificil, me honro en
presidir el Grupo Parlamentario por los
Derechos de Nifos, Nifas vy
Adolescentes y venimos ya tres afos
trabajando en la posibilidad de tener una
reforma integral al Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, efectivamente este
Codigo que tiene como relevancia a
partir de un elemento que es sustancial,
hablar de la doctrina de proteccién
integral no es cualquier cosa,
transversalizar esta propuesta con la
doctrina de proteccidon integral es un
tema muy importante para los derechos
y la garantia de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes. Cuando hablamos
de la doctrina de proteccion integral,
luego de haber realizado todo este
trabajo, en donde han participado
Asambleista Samaniego Maigua |organizaciones de la sociedad civil, han
Franklin participado nifias, nifilos adolescentes y
jévenes de nuestra patria, ha participado
la Academia, han participado las
Funciones del Estado, incluido el
Consejo de la Judicatura con sus jueces,
fiscales para aportar en la construccion
de esta propuesta que yo lo he dicho en
varios foros, es una hoja en blanco, en
donde todos debemos poner una
impronta para garantizar lo que estoy
seflalando, que esta doctrina se
fundamenta  fundamentalmente en
cuatro principios que debemos tomar en
cuenta para cualquier debate, primero, el
principio de igualdad y no discriminacién;
segundo, el principio de interés superior
del nifio; el tercero, el principio de
efectividad y prioridad absoluta; vy, el
cuarto, el principio de solidaridad y
participacion solidaria y de ahi, y de ahi,
la doctrina de proteccién integral
determina también como se clasifican los
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derechos en cuatro grupos y hago este
seflalamiento, porque me parece
sumamente importante, primero, el
grupo de derechos de supervivencia,
comprendidos por los derechos de vida a
la salud, a la seguridad social, a la no
participacion en conflictos armados. que
quiero hacer un paréntesis, quiero que
hagamos nosotros un analisis de lo que
ha pasado y esta pasando en nuestro
pais, acaso el dejar ciento setenta mil
personas sin trabajo ayuda o abona en
garantizar los derechos de los nifios,
nifas, adolescentes al no darles voz, por
ejemplo, en los comités, en los COE
nacionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, al no tener especialidad y
especificidad en el tratamiento de sus
temas en la administracion de justicia,
son temas que tiene que llamarnos la
atencion y que nos han permitido llevar
adelante esta reforma al Cdodigo de la
Nifiez y de la Adolescencia. El segundo,
el grupo de desarrollo que comprende la
educacion, la cultura, la recreacion, el
nombre, la nacionalidad, la libertad de
pensamiento de conciencia y de religién,
y ahi nuevamente un paréntesis, cOmo
podemos estar el dia de hoy debatiendo
el Cddigo para la proteccion integral de
nifas, nifios y adolescentes, y tengamos
miles de nifios sin conectividad, miles de
nifos sin poder acceder a la educacion,
miles de nifios sin poder acceder
también a la salud, a una salud que les
garantice con especialidad y
especificidad. El otro grupo, el grupo de
participacion donde se encuentran los
derechos de libertad, de expresion, de
informacion, de opinién y de asociacion,
esos derechos son sustanciales para
poder garantizar la participacién y que
los nifios no sean objetos de proteccidn,
sino sujetos de derechos y que nosotros
los escuchemos para poder trabajar
sobre ellos. Y el dltimo grupo, el de
proteccion especial, este grupo trata
sobre la proteccién contra toda forma de
explotacion, perjuicio, abuso fisico,
mental, maltrato, descuido, derecho a los
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refugiados de asistencia humanitaria
adecuada, sea solo o con sus
progenitores, a un proceso justo, el
derecho de proteccion contra la venta, el
secuestro, la trata, el uso ilicito de
estupefacientes.

El Cdodigo tiene de entrada un cambio
sustancial, ya no es un Caodigo de la
Nifiez y la Adolescencia bajo el régimen
anterior que se referia a la doctrina de
proteccion irregular, pese a que con el
Codigo del ano dos mil tres tuvimos
muchos avances, con este Cadigo
estamos hablando de la proteccion
integral que ya se recogia en el Codigo
anterior, que se recoge en la
Constitucion de la Republica, sin
embargo, compaferos y comparieras,
hoy presentamos la propuesta de Cadigo
Organico, porque el Cddigo anterior no
era organico, Codigo Organico de
Proteccion Integral de Nifiez vy
Adolescencia. Otro tema también que
tenemos que resaltar, se ha planteado la
reserva de Ley en el Codigo de la Nifiez,
del Cdbdigo Organico de Proteccion
Integral, ya no va a poderse legislar, por
cualquier lado, en los temas de derechos
de niflas, niflos, adolescentes tiene que
hacérselo como se lo hace en, en el
Cbédigo de  Proteccion Integral.
Compafieros y compafieras, este Cédigo
tiene cuatro libros: el primero desarrolla
lo que acabo de sefialar los derechos y
los principios, el segundo Libro habla
sobre las relaciones familiares, la
tenencia, la custodia, sin duda alguna un
tema de suma importancia, las
relaciones familiares han cambiado hoy
cuando hablamos del teletrabajo, la
teleeducacion de los padres, madres e
hijos reunidos en la casa, de los padres
que no pueden, padres o madres que no
pueden acceder al régimen de visitas, de
los regimenes de proteccion econdmica
gue con las circunstancias que se han
planteado, pues han lacerado y siguen
lacerando a los setecientos cuarenta mil
nifos que en el pais reciben pensiones
alimenticias y un gran porcentaje que
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tiene un promedio de treinta dolares. El
tercer Libro que habla del sistema
especializado de  proteccion de
derechos, cuando hicimos la
investigacion en la Comisién
AAMPETRA llegamos a determinar que
efectivamente hay una desarticulacion
en el sistema especializado de
proteccion de derechos, no hay una
articulacion en la politica publica, no hay
una articulacion en los niveles de
proteccion, de prevencion, de atencién y
de reparacion, la justicia por su lado, la
Fiscalia por su lado, los dérganos de
politica publica por su lado, los 6rganos
descentralizados, los niveles de
gobierno descentralizados por su lado y
nadie viendo en global lo que tiene que
ver con la garantia de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes, estamos
proponiendo la conformacion de un
consejo nacional de proteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes
para que pueda hacerse una mirada
integral y que no pase lo que paso6 con
los ultimos presupuestos del Estado,
cuando hablamos de un sistema especial
en el presupuesto del Estado, de un
sistema de proteccion especial, el ciclo
de vida con una reduccion del treinta por
ciento del presupuesto, hablamos de
proteccion social familiar y
aseguramiento con una reduccion del
trece por ciento, cuando hablamos de
fortalecer el sistema de educacion con
un cincuenta y nueve por ciento de
reduccion y lamentablemente el altimo
presupuesto ya no pudimos hacer la
comparacion, los dos afios anteriores si
lo hicimos y se evidenci6 reducciones en
todos los niveles de la politica publica y
de los programas, incluido en
infraestructura  educativa con un
cincuenta y seis por ciento, con esto lo
gue quiero decir es que hoy que tratamos
este Cddigo, cOmo queremos garantizar
los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes de nuestro pais, si no les
garantizamos politicas publicas claras, si
no les garantizamos Presupuesto del
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Estado, si los excluimos de las
decisiones que se deben tomar,
entonces comparferos y comparieras, es
sustancial este debate, yo concuerdo,
concuerdo en que deberiamos hacer el
debate por libros, seiscientos setenta y
un articulos que han sido analizados,
tenemos el dltimo Libro que trata sobre
los adolescentes en conflicto con la Ley,
cudl es el érgano rector, va a seguir la
SNAI con su régimen y su sistema
teniendo a su cargo a los adolescentes
que tienen que cumplir medidas
socioeducativas, son retos que tenemos
que debatirlos para garantizar los
derechos de nifias, nifos y adolescentes.

Fuente:  Secretaria  Comision

Adolescencia.

Especializada

Ocasional  para  Atender  Temas

y  Normas  Sobre  Nifiez 'y

3.3 Observaciones, insumos y propuestas de articulado presentadas por

Asambleistas

Luego de un amplio proceso de participacion y socializacion, se receptaron varias
observaciones las misma que fueron revisadas, analizadas y debatidas previo a la
inclusion en la propuesta de ley.

Tabla 5: Observaciones, insumos y propuestas de articulado presentadas por Asambleistas

ASAMBLEISTA

DOCUMENTO

FECHA

Propuesta presentada
por la Asambleista Rina
Campain Brambilla

Oficio No. 0020-RCB-AN-2020

26 de junio de 2020

Observaciones

presentada por la
sefiora Asambleista
Maria Gabriela

Larréategui Fabara

Memorando M-AN-AGL.2020-

048.

01 de septiembre de
2020

Observaciones

presentada por la
sefiora Asambleista
Gabriela  Larreategui
Fabara.

Memorando M-AN-AGL-2020-

057

12 de octubre de 2020

Observaciones
presentadas por la

Memorando Nro. AN-TGS-2020-

n @DerechosNinezAN

~ . 0010-M, suscrito or la
sefiora Asambleista Asambleista Mas SamFi)a Tacle 19 de octubre
Mgs. Samia Tacle Garcia gs.
Garcia
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Observaciones
presentadas por la
Asambleista Msc. Silvia
Salgado Andrade

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio Nro. 228-SSA-AN-2020

COMISION ESPECIAL OCASIONAL
PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

i,

26 de junio de 2020

Observaciones

presentada por la
sefiora  Asambleista| \EMORANDO M-AN-AGL-2020-| 55 0 6etybre de 2020
: . 1061

Gabriela  Larreategui

Fabara.

Insumos entregados

por parte del Grupo

Parlamentario por la

Garantia de los

Derechos de Nifas,

Nifios, Adolescentes y
Jovenes.

1. Matriz con semaforos
segun la importancia de
la observacion

Oficios No. 100 GPDNAJ-AN20,
suscrito por el Asambleista
Franklin Samaniego, Coordinador

del Grupo Parlamentario por la

05 de noviembre de
2020

2. Paquete de|Garantia de los Derechos de
sistematizaciones  del|Nifias, Nifios, Adolescentes y
primer ciclo de webinars | jgvenes.
#NinezPrimero
Ecuador.
3. Paquete de
sistematizaciones del
segundo ciclo de
webinars
#NifezPrimero
Ecuador.
Observaciones
presentado por el sefior| Memorando  Nro. AN-YMHJ-
Asambleista Héctor | 2020-0015-M. 27 8k Smesio g 2020
José Yépez Martinez.
Observaciones
presentado por la
~ . Memorando Nro. AN-MAAB- -
sefiora Asambleista 2020-0018-M. 24 de julio de 2020

Ing. Ana Belén Marin
Aguirre.

Edificio DINADEP: .
Juan Murillo 21-166 y San Gregorio
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Observaciones

presentado  por  1a| 1o yando  Nro.  AN-MAAB-

sefiora Aszilmblels'ga 2020-0020-M. 09 de agosto de 2020
Ing. Ana Belén Marin
Aguirre.

Observaciones
presentado por la
sefiora Asambleista
Ing. Ana Belén Marin
Aguirre.

Memorando Nro. AN-MAAB-

2020-0021-M. 14 de agosto de 2020

Observaciones
presentado por la
sefora Asambleista
Ing. Ana Belén Marin
Aguirre.

Memorando Nro. AN-MAAB-|04 de septiembre de
2020-0029-M. 2020

Observaciones
presentado por la
sefiora Asambleista
Ing. Ana Belén Marin
Aguirre.

Memorando Nro. AN-MAAB-|14 de septiembre de
2020-0031-M. 2020

Observaciones
presentado por la
sefiora Asambleista
Maria Mercedes Cuesta
Concari.

Memorando Nro. AN-CCMM-

2020-0038-M. 25 de junio de 2020

Observaciones

presentado por la Memorando Nro. AN-CCMM-

sefiora  Asambleista| ;54 o540, 03 de agosto de 2020
Maria Mercedes Cuesta
Concari.

Observaciones
presentado por la
sefora Asambleista
Silvia Lorena Vera
Calderon.

Memorando Nro. AN-VCSL-2020-

0030-M. 06 de agosto de 2020

Observaciones
presentado por el sefior

. . Memorando Nro. AN-PMJS-2020-|09 de noviembre de
Asambleista Lic. Juan

2 .~ 1 0040-M. 2020
Sebastian Palacios
Mufioz.
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Observaciones
presentado por la|Memorando Nro. AN-SG-2020-|30 de noviembre de
sefiora Asambleista | 2318-M 2020

Silvia Salgado Andrade.

Observaciones
presentadas por la|Memorando Nro. AN-FGBA-
Asambleista Brenda|2021-0007-M

Azucena Flor Gil

09 de marzo de 2021

Fuente:  Secretaria  Comision  Especializada Ocasional ~ para  Atender Temas 'y  Normas  Sobre Nifiez 'y
Adolescencia.

3.4 Proyectos de Ley

Los proyectos de ley ingresados a la Comisién Especializada, mismos que fueron
analizados y debatidos en las sesiones de la Comisién

Tabla 6: Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Organica de Memorando Nro. SAN- 04 de diciembre de
Acompafiamiento y Reparacion CAL-2019. 2019
a Ninas y Adolescentes Madres.

Proyecto de Ley Reformatoria al Memorando Nro. AN- 01 de abril de 2020
Codigo de la Nifez y SG-2020-0138-M.

Adolescencia, proyecto
presentado por el asambleista
William Antonio Garzén
Ricaurte.

Proyecto de Ley Organica Memorando Nro. AN- 29 de septiembre de
Reformatoria en Contra del SG-2020-1743-M. 2020

Acoso Escolar, proyecto

presentado por la asambleista

Lira de la Paz Villalva Miranda.

Fuente:  Secretaria  Comision  Especializada  Ocasional  para  Atender Temas 'y  Normas  Sobre  Nifiez 'y
Adolescencia.

3.5 Observaciones aportes y propuestas presentadas por las Instituciones
Publicas

Tabla 7: Observaciones Instituciones Publicas

‘ INSTITUCION PUBLICA DOCUMENTO FECHA

Pagina 37 de 385

: . " . . @DerechosNinezAN
Eﬂg'ﬁ'&ﬁ',ﬁ‘.ﬁf’gf’.ms,,Sa,,Gregorio 4| comision.nifez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)3991000 'i rerechostiinez
>y Sexto piso, Oficina 6-06 P Blog: Comision.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



&,

Observaciones presentadas

i,

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIAL OCASIONAL
PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Correo electrénico suscrito por el

Derechos del Cantén Sucre.

or la Fiscalia General del Doctor John Romo Loyola Fiscal|12 de agosto de
P Especializado en Adolescentes de [2020
Estado. )
Quito.
Observaciones presentadas
por la Subsecretaria de
Educacion Especializada e |Oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC- | 04 de agosto de
Inclusiva y la Coordinacion|2020-00801-OF 2020
General de Asesoria Juridica
del Ministerio de Educacion.
O;’rservgf'onehjini‘;'t";fi‘f)”tadgz Oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC- |11 de agosto de
P g 2020-00822-0OF 2020
Educacion.
Observaciones presentadas | ~.. . = i i 06 de agosto de
por el Ministerio de Trabajo. QUi (N7 IR T=EUIRADZR-EEER0 2020
Observaciones presentado 31 de agosto de
por el Consejo Nacional para | Oficio Nro. CNIG-ST-2020-0486-0. 9
¢ 2020
la Ilgualdad de Geénero.
Propuesta de articulado
sobre el régimen de
sustraccién internacional de
menores presentada por la|Oficio No. 477-P-CNJ-2020 1L e epEsiel
: : 2020
Doctora  Paulina  Aguirre
Suarez, presidenta de la
Corte Nacional de Justicia.
Observaciones presentadas
por la Coordinacion General 24 de
de Participacion Ciudadana|Memorando Nro. AN-PR-PA-CS- septiembre  de
de la Asamblea Nacional a|2020-0545-M b
: 2020
través de la Casas
Legislativas.
Observaciones y aportes
presentadas por la Junta| ... . 28 . de
s Oficio No 1277-JCPD-SUCRE septiembre de
Cantonal de Proteccion de 2020
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Observaciones presentadas
por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos
Cuenca, APRACOD
(Asociacion  de Padres
Representantes y
Autogestores con
Discapacidad), FEPAPDEM
(Federacion Ecuatoriana Pro
Atencion a las Personas con
Discapacidad Intelectual vy
sus Familias), Discapacidad
con Dignidad, Trascender,

Kaleidos (Centro de
Etnografia Interdisciplinaria),
Universidad de Cuenca,

Centro Huiracocha Tutivén,
Departamento de Género y
Nifiez de la Prefectura del
Azuay y Ruth Clavijo por la
psicologia de la Universidad
de Cuenca.

Wy

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio, suscrito por la Doctora
Lourdes Huiracocha  Tutivén,
representante de las organizaciones
proponentes.
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05 de octubre
de 2020

Observaciones y
Recomendaciones
presentada por la Defensoria
del Pueblo del Ecuador.

Oficio Nro. DPE-DDP-2020-0460-0,
suscrito por el sefior Dr. Freddy
Vinicio Carrion Intriago, Defensor
del Pueblo.

15 de octubre
de 2020

Observaciones presentadas
por el Consejo Nacional para
la Igualdad
Intergeneracional.

Correo electronico y suscrito por el

Doctor Francisco Cevallos,
Secretario Técnico del Consejo
Nacional para la Igualdad

Intergeneracional.

16 de octubre
de 2020

Aportes presentadas por el

Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad
Humana (CNIMH).

Oficio Nro. CNIMH-CNIMH-2020-
0714-0OF, suscrito por la Mgs. Silvia

Alejandra Rodas Baculima,
Secretaria Técnica del Consejo
Nacional para la Igualdad de

Movilidad Humana (CNIMH).

16 de octubre
de 2020

Propuestas presentadas por
el Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de
Derechos de Guayaquil.

Correo electronico suscrito por el
Ab. Vicente Torres Vieira, Secretaria
Ejecutivo Local.

19 de octubre
de 2020

Propuestas presentadas por
la Secretaria de Derechos
Humanos.

Oficio Nro. SDH-SDH-2020-1021-
OF.

19 de octubre
de 2020
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Conocimiento presentado por
la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades
CONADIS.

Oficio Nro. CONADIS-CONADIS- |01 de diciembre
2020-0499-0. de 2020

Aportes presentado por el
Consejo Cantonal para la| .. . = i 15 de diciembre
Proteccion de Derechos de gl Nie, BEl HP- 200 05 de 2020

Portoviejo.

Observaciones presentado|Correo electrénico, suscrito por la
por Direccion de Adopciones|Doctora Lucia Patricia Sevillano|17 de diciembre
del Ministerio de Inclusion|Casanova, Directora de Adopciones |de 2020

Econdmica y Social. (E).

Fuente:  Secretaria  Comision  Especializada  Ocasional para Atender Temas 'y Normas Sobre Nifiez 'y
Adolescencia.

3.6 Observaciones, aportes y propuestas presentadas por la Sociedad Civil

Tabla 8: Observaciones, aportes y propuestas presentadas por la Sociedad Civil

ORGANIZACION DOCUMENTO FECHA

Propuesta presentada por la|Oficio suscrito por el sefior Efrain
Fundacién Ecuatoriana | Soria Alba, Coordinador General
Equidad. de la Fundacién.

22 de julio de
2020

Carta suscrita por la sefiora
Helma Van Der Hoeven,
Directora Danielle Children’s
Fund, el sefior Jorge Alvarez, |24 de agosto de
Coordinador Red para la Infancia | 2020

y el sefior Gontran Pelissier,
Director Nacional de Aldeas
Infantiles SOS Ecuador.

Observaciones presentadas
por la Red Convivencia
Ecuador.

Observaciones presentadas
por la nifia Liuba Amira Mora |Carta suscrita por Liuba Amira|8 de septiembre
Cajas representante del Grupo | Mora. de 2020.

Daughters Angels.

Carta suscrito por las seforas
Berenice Cordero, Rocio Rosero | 27 de septiembre
Garcés y Virginia Gémez de la|de 2020

Torre.

Observaciones presentadas
por la Coalicion Nacional de
Mujeres del Ecuador.

Observaciones presentadas
por NODO Manabi de la Red
Ecuatoriana  de Mujeres
Cientificas — REMCI.

Oficio, suscrito por la PhD.
Patricia Castillo Bricefo,
Coordinadora del Nodo Manabi.

01 de octubre de
2020
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Observaciones presentada por
la Comision Académica para la
Primera Infancia en el
Ecuador.

A

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio, suscrito por la sefora
Rossana Viteri Directora de Plan
Internacional Ecuador, la sefiora
Janet Cruz Directora ChildFund
International y la sefiora Sara
Oviedo, Directora de la
Fundacion Quitu - Raymi.

COMISION ESPECIAL OCASIONAL
PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS

06 de octubre de

2020

SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Observaciones presentadas
por la Fundacién Padres de
Corazén en Accion.

Oficio, suscrito por M. Sc. José
Tupac Yupanqui Tamayo,
presidente Fundacion Padres de
Corazon en Accion.

12 de octubre de

2020

Propuesta presentada por
Francisca Farifia, Miembro de
la Asociacion Iberoamericana
de Justicia Terapéutica,
Mateo Rios Cordero, Juez de
la Sala de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del
Azuay.

Carta, suscrito por el Doctor
Mateo Rios Cordero, Juez de la
Sala de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del Azuay.

15 de octubre de

2020

Aportes presentados por la
Mesa de Incidencia Juridica
de Organizaciones con trabajo
especializado en Movilidad
Humana, integrada por la
Mision Scalabriniana, Servicio
Jesuita a Refugiados, Pastoral

Oficio, suscrito por el sefior
Rodrigo Del Fierro, Secretario
Ejecutivo (E), de la Mesa de
Incidencia Juridica de

14 de octubre de

2020

por el Pacto por la Nifiez y
Adolescencia, = Compromiso
por la Nifiez y Adolescencia y
la Coalision Contra el Abuso

Social Caritas del Ecuador, Organizaciones con trabajo

CARE Ecuador, Fundacion especializado en  Movilidad

Alas de Colibri, Dialogo Humana.

Diverso y defensores y

defensoras de Derechos

Humanos.

Observaciones presentadas . ~
Carta, suscrito por el sefior

Manuel Martinez por el Pacto por
la Niflez y Adolescencia y la
doctora Maria Veroénica Polit de la
Fundacion Terre des Hommes -

14 de octubre de

2020

por ChildFund Ecuador.

Janet Cruz, Directora de Pais
ChildFund Ecuador.

Sexual a la Nifez - L
COCASEN. '
Carta enviada por correo
Observaciones presentadas | electronico, suscrito por la sefiora | 15 de octubre de

2020

Fuente:  Secretaria  Comision

Adolescencia.

Especializada

Ocasional para Atender Temas 'y

Normas

Sobre

Nifiez y

Pagina 41 de 385

Edificio DINADEP .
Juan Murillo 21-166 y San Gregorio

Sexto piso, Oficina 6-06

S éﬂ

comision.nifiez-adolescenciai@asambleanacional.gob.ec
Blog: Comisidn.Adolescencia

\W

(593)3991000
Ext. 1368

ﬂ @DerechosNinezAN
a @DerechosNinezAN



&,

iy,

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIAL OCASIONAL
PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

3.7 Observaciones, aportes y propuestas presentadas por la Academia

Tabla 9: Observaciones, aportes y propuestas de la Academia

ACADEMIA

DOCUMENTO

FECHA

Observaciones al articulado
del Libro Il del Proyecto de
Ley de Codigo Organico para
la Proteccion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes,
presentado por el Consultorio

Juridico Gratuito de Ila
Universidad San Francisco
de Quito.

Oficio, suscrito por la Dra. Gabriela
Flores Villacis, Directora del
Consultorio Juridico Gratuito de la
Universidad de San Francisco de
Quito, por el sefior Manuel
Martinez del Pacto por la Nifiez y
Adolescencia, el sefior Mauricio
Bonifaz por el Colectivo
Compromiso por la Nifiez vy
Adolescencia y la sefiora Sara
Oviedo por COCASEN.

02 de octubre de
2020

Observaciones presentadas
por la Universidad de
Cuenca, representado por el
Dr. Fernando Sanchezy la
Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador - Sede
Manabi representada por el
Dr. Gustavo Briones y Ps.
Daniela Oviedo.

Carta, suscrito por Ps. Daniela
Oviedo de la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador - Sede
Manabi.

14 de octubre de
2020

Universidad Indoamérica.

Oficios No. 101 GPDNAJ-ANZ20,
suscrito por el Asambleista
Franklin Samaniego.

05 de noviembre

Universidad de los
Hemisferios.

Oficios No. 101 GPDNAJ-ANZ20,
suscrito por el Asambleista
Franklin Samaniego.

05 de noviembre

Universidad Internacional

Oficios No. 101 GPDNAJ-ANZ20,

suscrito por el Asambleista |05 de noviembre
SEK. : .
Franklin Samaniego.
Fuente:  Secretaria  Comision  Especializada  Ocasional para Atender Temas 'y Normas Sobre Nifez 'y
Adolescencia.
3.8 Informes de consultas, mesas e insumos técnicos
Tabla 10: Informes de consultas, mesas e insumos técnicos
INFORMES DE CONSULTAS,
MESAS E INSUMOS TECNICOS R s ASCLA
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Conocimiento del Informe sobre la
Consulta del Nuevo Cadigo
Organico de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, presentada por la
Red de Organizaciones por la
Defensa de los Derechos de la
Niflez y Adolescencia — RODDNA.

)

“!f/’,‘, COMISION ESPECIAL OCASIONAL

PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS

ASAMBLEA NACIONAL

Carta, suscrita por Kristhel|12 de octubre de

M. Vernaza S. 2020

SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Informe de la Mesa Técnica,
referente a la propuesta técnica
trabajada conforme la resolucion
emitida por la Comisién
Especializada Ocasional para
atender Temas y Normas sobre
Nifiez y Adolescencia, en la sesion
ordinaria virtual Nro. 075, de fecha
06 de octubre de 2020.

MEMORANDO Nro.

LFMG-2020-0179-M. 2020

AN- | 30 de octubre de

Conocimiento de insumos técnicos
al Proyecto de Ley del Codigo
Organico para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, presentado por
UNFPA Peru en coordinacién con
ONU Mujeres y UNICEF.

Edificio DINADEP:
Juan Murillo 21-166 y San Gregorio

Sexto piso, Oficina 6-06

Memorando Nro. AN-SG-
2020-2467-M.

11 de diciembre
de 2020

Fuente:  Secretaria  Comision

Adolescencia.

Especializada

3.9 Reuniones de Trabajo

Tabla 11: Reuniones de Trabajo

Ocasional

para  Atender Temas 'y

Normas  Sobre

Nifiez y

Responsabilidad Penal
adolescentes.

de 09-09-2020 Dr.

Luis

Pedernera,

Presidente del Comité de los

Derechos del Nifo.

Sistema de Proteccion de 01 - 09 -2020 Ricardo Bucio, Secretario

Derecho. Ejecutivo del SIPINNA -
México.

Principios y Derechos de los 02-09-2020 Jorge Cardona, ex miembro

Nifios, niflas y adolescentes. del CDN - ONU

Derechos de las nifias, ninosy ' 04-09-2020 Miguel Cillero, Especialista en

adolescentes en sus Nifiez y Consultor de Unicef.

relaciones de familia.

Justicia Penal Juvenil 07- 09 -2020 Francisco Castellanos

Justicia de Adolescentes.

Fuente:  Secretaria  Comision

Adolescencia.

Especializada

Ocasional  para

. comision.nifiez-adolescenciai@asambleanacional.gob.ec
P Blog: Comisidn.Adolescencia
P

SIPINNA — México.

Atender Temas 'y

Normas  Sobre

Nifiez y
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3.10 Comisiones Generales

Tabla 12: Comisiones Generales

Iy,

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIAL OCASIONAL
PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

COMISIONES

GENERALES PARTICIPANTES FECHA SESION
Comision General e 1B _Sorla Jueves 06 de|Sesién
., : Alba, Coordinador N
Fundacion Ecuatoriana General de la agosto de | Ordinaria
Equidad. Eundacion. 2020 Virtual No.066
Sefora Helma Van Der
Hoeven, Directora .
Comision General Red|Danielle  Children’s| Vares 01 dejSesion
; . ..~ | septiembre de | Ordinaria
Convivencia Ecuador. Fund, Poema Carrién, 2020 Virtual No.069
Coordinador Red para :
la Infancia.
TS sueves 24 e Sesir
1851) juba Amira Mora Cajas | septiembre de | Ordinaria
representante del grupo de :
2020 Virtual No.072
los Daughters Angels.
Miguel Cillero
Comision General a| Alexandra Moncada
exlpertosd Ul temas | pjrectora de CARE
relacionados a Nifie ;
| mez ¥ Maholy Kristhel

Adolescencia, para que
expongan sus aportes y
observaciones al proyecto
de ley de Cédigo Organico
para la Proteccion Integral
de Nifas, Nifios vy
Adolescentes relacionados
al Titulo Ill de la Proteccién
Especial contra toda forma
de Explotacion Laboral y
Econdmica.

Vernaza RODNNA

Daniela Peralta
Gerente del proyecto de
erradicacion del trabajo.

Martes 29 de
septiembre de
2020

Miguel Almagor
Ministerio de trabajo

Edgar Gordillo
Universidad Salesiana

Alejandro Kusianovich

Sesioén
Ordinaria
Virtual No.073

Comision General Red de
Organizaciones por la
Defensa de los Derechos
de la Niflez y Adolescencia
— RODDNA

Kristhel
Sanchez

Vernaza

Jueves 01 de
octubre de
2020

Sesion
Ordinaria
Virtual No.074

Comision General Consejo
Nacional para la lgualdad
Intergeneracional, para
que presenten los aportes.
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Comision General a la Berenice Cordero Jueves 01 de|Sesion
Coalicibn  Nacional de R0OCIO ROSEI0 Garcés "l octubre de | Ordinaria
Mujeres del Ecuador 2020 Virtual No.074
Comision General a la
Comisiébn General Dra.|Dra. Paulina Aguirre
Paulina Aguirre Suarez,|Suarez, Presidenta de
Presidenta de la Corte|la Corte Nacional de
Nacional de Justicia y al|Justicia y al Dr. Arturo |Martes 06 de|Sesion
Dr. Arturo Méarquez, Juez |Marquez, Juez de|octubre de | Ordinaria
de enlace de la | enlace de la| 2020 Virtual No.075
Conferencia de la Haya de | Conferencia de la Haya
Derecho Internacional | de Derecho
Privado para el Ecuador. |Internacional Privado
para el Ecuador.
Comisioén General
Miembros principales de la 'I?/I?J.ﬁoz Maazgoﬁcdapl(\)/lsz Martes 06 de|Sesion
Junta Cantonal de Fernan’ da Zambra{no y octubre de | Ordinaria
Proteccion de Derechos . 2020 Virtual No.075
. al Ab. Jesus Meza Loor.
del Canton Sucre.
Comision General Dra.|Dra. Gabriela Flores
G_abrlela Flores V|IIaC|_s, Villacis, !Dlrectora, (_:lel Martes 06 de | Sesion
Directora del Consultorio | Consultorio Juridico L
o ) . octubre de | Ordinaria
Juridico Gratuito de la|Gratuito de la 2020 Virtual No.075
Universidad de San|Universidad de San '
Francisco de Quito. Francisco de Quito
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Comisidn General Consejo
Cantonal de Proteccién de
Derechos Cuenca,
APRACOD (Asociaciéon de
Padres Representantes y
Autogestores con
Discapacidad),
FEPAPDEM (Federacion
Ecuatoriana Pro Atencion a
las Personas con
Discapacidad Intelectual y
sus Familias),
Discapacidad con
Dignidad, Trascender,
Kaleidos (Centro de
Etnografia
Interdisciplinaria),
Universidad de Cuenca,
Centro Huiracocha
Tutivén, Departamento de
Género y Nifiez de la
Prefectura del Azuay vy
Ruth  Clavijo por Ila
psicologia de la
Universidad de Cuenca.

Dra. Maria de Lourdes
Huiracocha Tutiven

Wy

ASAMBLEA NACIONAL

2020

Martes 13 de
octubre

de

COMISION ESPECIAL OCASIONAL
PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Sesion
Ordinaria
Virtual No.076

Comision General
Comisién Académica para
la Primera Infancia en el
Ecuador.

Dra. Janeth Cruz
Directora de ChildFund
Ecuador y el Dr. Marco
Rojas representante de
Plan Internacional
Asesor de Primera
Infancia

2020

Martes 13
octubre

de
de

Sesioén
Ordinaria
Virtual No.076

Comision General Red de
Organizaciones por la
Defensa de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia
— RODDNA, para que
exponga sobre el informe
de la Consulta del Nuevo
Caodigo Organico de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Kristhel Vernaza,
Edison Gonzalez, Angie
Tomala y Noelia Rivas
Pincay

2020

Martes 20
octubre

de
de

Sesion
Ordinaria
Virtual No.077

Comisién General Dr.
Freddy Vinicio Carrién

Dr. Freddy Vinicio
Carrion Intriago,
Defensor del Pueblo

2020

Martes 27
octubre

de
de

Sesion
Ordinaria
Virtual No 078
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Intriago, Defensor del Marianela Maldonado,
Pueblo. Defensoria del Pueblo
Rodrigo Del Fierro C.
Coordinador Nacional
de Incidencia Mision
St Gl Vs Scalabriniana. Miembro
de Incidencia Juridica con ?e id Ia_ Eﬂe%g ge Martes 27 de SeS.IOI‘l.
trabajo especializado en neleensia . Anidiea €€ octubre Ee O.rdmana
A organizaciones de (2020 Virtual No 078
Movilidad Humana. Movilidad Humana
Rocio Huamancondor
Paz. Servicio Jesuita a
Refugiados
M. Sc. José Tupac
Yupanqui Tamayo
Presidente Fundacion
Comisién General | Padres de Corazén en|\jartes 27 de|Sesion
Fundacién Padres de |Accion. octubre de | Ordinaria
Corazoén en Accion. Dr. Marcelo Palacios.|2020 Virtual No 078
Asesor y miembro de la
Fundacion Padres de
Corazoén en Accion.
Comision General Pacto
por la Nifiez y | Dr. Juan Francisco Ofa
Adolescencia, World Vision Ecuador.|Martes 27 de|Sesion
Compromiso por la Nifiez y | Pablo Coloma | octubre de | Ordinaria
Adolescenciay la Coalision | Fundacion Terre des|2020 Virtual No 078
Contra el Abuso Sexual a|Hommes-L
la Nifiez - COCASEN.
Susana Janet Cruz
Granda, Directora de
Pais, ChildFund
Comisién General sefiora | Ecuador Martes 27 de|Sesi6n
Janet Cruz, Directora de|ana Daniela Naranjo|OCtubre de | Ordinaria
Pais, ChildFund Ecuador. | gyitron, Especialista de | 2020 Virtual No 078
Incidencia y
comunicaciones de
ChildFund Ecuador.
Msc. Silvia Alejandra
Comisién General Consejo | Rodas Baculima, .
. : L. Jueves 29 de|Sesién
Nacional para la Igualdad | Secretaria Técnica del L
= ) : octubre de | Ordinaria
de Movilidad Humana|Consejo Nacional para 2020 Virtual No 079
(CNIMH). la Igualdad de
Movilidad Humana.
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Comision General | Dr. Juan Pablo Morales|Jueves 29 de|Sesion
Secretaria de Derechos|Viteri Subsecretaria de | octubre de | Ordinaria
Humanos. Derechos Humanos 2020 Virtual No 079

COMISION ESPECIAL OCASIONAL
PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Sra. Luzmila Nicolalde
Concejal y Presidenta

del Consejo Cantonal

Comision General Consejo|de Proteccion Integral Jueves 29 delSesién

Cantonal de Proteccion | de Derechos Guayaquil octubre de | Ordinaria
Integral de Derechos de :
Guayaquil. Ab. Vicente Torres |2020 Virtual No 079
Vieira Secretario
Ejecutivo local CCPID
Guayaquil
Fuente:  Secretaria  Comision  Especializada  Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre Nifez 'y

Adolescencia.

4 ANALISIS Y RAZONAMIENTO

4.1 La Convencién de los Derechos del Nifio y la Doctrina de la Proteccion
Integral

La aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, representa un hito
juridico-social, por cuanto “cambia radicalmente el rumbo doctrinado seguido por las
legislaciones respecto de la nifiez y la adolescencia” (Buaiz, 2003).

La Convencién de los Derechos del Nifio, que fue ratificada por el Ecuador el 21 de
marzo de 1990, se cimenta en la “Doctrina de la Proteccién Integral”, de acuerdo con
la cual todas las nifias, nifios y adolescentes son titulares de todos los derechos
reconocidos en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, ademas
de un conjunto de derechos especificos que buscan satisfacer sus necesidades
particulares.

La “Doctrina de la Protecciéon Integral” orienta la formulacién de politicas para
garantizar que todas las nifias, niflos y adolescentes gocen de manera efectiva y sin
discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la
participacion, asi como para atender las situaciones especiales en que se encuentran
los nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios, cuyos
derechos han sido vulnerados. Se trata de politicas universales para la atencién de
los derechos colectivos y difusos de las nifias, nifios y adolescentes en general, vy,
politicas especificas que atiendan circunstancias especiales que colocan a las nifias,
nifios y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad, doble vulnerabilidad o
vulnerabilidad mudltiple, debido a la pobreza, la privacion del medio familiar, la
violencia en cualquiera de sus manifestaciones y la discriminacion.

En el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Comision y la
Corte, han sido claras en sefalar que las nifias, nifios y adolescentes: “poseen los
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derechos que corresponden a todos los seres humanos (...) y tienen ademas
derechos especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes
especificos de la familia, la sociedad y el Estado”. Por consiguiente, el articulo 19 de
la Convencion Americana y el articulo VIl de la Declaracion Americana deben
entenderse en el sentido de que establecen un derecho adicional y complementario
al que la Convencion determina en favor de las nifias, nifios y adolescentes quienes,
por su estado de desarrollo, necesitan de una proteccion especial. De ello se colige
gue es obligacion de los Estados adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la vigencia efectiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
eliminando las barreras que impiden su goce y ejercicio, y tomando en consideraciéon
las particulares condiciones y retos que enfrentan en cada una de las etapas de su
vida.

Una de las principales falencias de las leyes y cddigos de la regién es la falta de
definicién de los mecanismos y procedimientos de exigibilidad de los derechos, con
lo cual estos han devenido en meros enunciados. De ahi que uno de los principales
retos para avanzar hacia una proteccion real de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes es concretarlos mediante mecanismos de exigibilidad. Este es uno de
los ejes centrales del presente Caodigo.

La Constitucion del Ecuador incorpora los principios de aplicacién de los derechos en
favor de las personas, en general, y de las nifias, nifios y adolescentes, en particular.
Es necesario que estos nuevos derechos y los mecanismos para su ejercicio pleno
estén presentes en el nuevo Codigo de Nifiez y Adolescencia; urge una armonizacion
de la norma especializada en nifiez y adolescencia con la Constitucion.

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
los Estados deben disefar sus intervenciones de forma integral, considerando la
interconexiéon y complementariedad de todos los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, que deben aplicarse considerando la promocion, difusion vy
sensibilizacién sobre derechos de la nifiez y adolescencia, la prevencion de
vulneraciones de dichos derechos, la proteccion frente a riesgos o injerencias
ilegitimas, la restitucion de derechos, la reparacion integral y rehabilitacion; vy, la
justicia a través de la investigacion, enjuiciamiento y sancion a los responsables de
violaciones de derechos. Es obligacion de este Codigo garantizar todas las facetas
de la proteccion integral desde la prevencion hasta la restitucion y reparacion.

Al mismo tiempo, el Comité de los Derechos del Nifio ha subrayado que la politica
nacional para la nifiez y adolescencia debe constituirse en la politica de Estado en
esta materia para que, de este modo, sea menos vulnerable a las coyunturas politicas
y a cambios de gobierno. Se trata de proporcionar una importante base de consenso
y mayores posibilidades de continuidad y de sostenibilidad a la politica y a sus
estrategias de implementacion. En este sentido, este cddigo incluye las normas
generales que garantizan el menor espectro de discrecionalidad en la elaboracion e
implementacion de la politica de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.
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4.2 La Constitucion del Ecuador y los derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes

La Constitucién ecuatoriana, promulgada en el afio 2008, plantea un cambio de
paradigma que busca situar en el centro de todo el aparataje estatal y social a las
personas como sujetos de derechos para que, dichos derechos, sean plenamente
exigibles con criterios minimos de no discriminacién, inclusion, justicia y democracia.
De acuerdo con el articulo 3 de la Constitucién: “Son deberes primordiales del Estado:
1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)", que
esta en directa relacidon con el articulo 6, que dispone que: “Todas las ecuatorianas y
los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la
Constitucion.” Es importante considerar que el articulo 9 dispone que: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”. Por otro
lado, es de vital relevancia tener en cuenta el principio de interculturalidad. Conforme
lo establece el articulo 10 de la norma fundamental: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.”

El Articulo 11 de la norma fundamental, en su numeral 8, reconoce el principio de
progresividad y dispone que: “el contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio”. El contenido de este proyecto de cdédigo no ha retrocedido en el
reconocimiento de derechos y, por el contrario, plantea un avance progresivo en el
reconocimiento de nuevos derechos y en el desarrollo y amplitud del ambito de
aplicacion de otros que ya han sido reconocidos con anterioridad.

La Constitucion establece, en sus articulos 45 y 46, el marco en torno al cual se debe
circunscribir el desarrollo del proyecto de cédigo. El articulo 35 del texto constitucional
reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como un grupo de atencién prioritaria y
especializada lo que, en concordancia con el articulo 44 —que dispone como deber
del Estado promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos, que prevaleceran sobre
los de las demés personas—, constituye el fundamento constitucional para la
elaboracion de este codigo, de manera que el Estado cumpla sus obligaciones acorde
con la doctrina de la proteccién integral, la norma constitucional y el derecho
internacional.

4.3 Las prioridades del Codigo Organico para la Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes

El primer debate del proyecto de Cédigo organico para la Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes se desarrollo de acuerdo a partir de las siguientes prioridades:
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e Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus
derechos, definiendo las normas sustantivas y adjetivas, asi como los
mecanismos, procedimientos y autoridades competentes para cumplir y hacer
cumplir dichos derechos.

e Precisar el concepto, alcances e implicaciones del Principio del Interés
Superior de las nifias, nifios y adolescentes a la luz de los avances de la
Doctrina de la Proteccion Integral.

e Armonizar y actualizar el catdlogo de derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes a la luz de la Constituciéon de 2008 y de las Observaciones y
Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

e Establecer garantias y mecanismos de exigibilidad especiales y especificos
para el cumplimiento de los derechos de niflas, nifios y adolescentes.

e Recuperar la especialidad y especificidad en el tratamiento de todas las
decisiones y procedimientos relacionados con la proteccién integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

e Recuperar el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, asi como su rectoria en la materia y organizar la
coordinaciéon entre los entes que forman parte de este para que el
funcionamiento sistémico sea real.

e Actualizar el catalogo de medidas de proteccion de conformidad con las
nuevas necesidades de proteccion.

¢ Reconceptualizacion de las instituciones del derecho de familia desde una
perspectiva no adultocentrista.

¢ Recuperacion de los procedimientos especiales que fueron derogados por la
imposicion de leyes generales de procedimientos civiles.

e Establecimiento de lineamientos generales para la elaboraciéon e
implementacion de la politica de proteccion integral de nifias, niflos y

adolescentes.

e Actualizacion, fortalecimiento y armonizacién del Sistema de Justicia
Especializada para adolescentes con responsabilidad penal.
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4.4 Temasy articulos incluidos en el informe para segundo debate del Cédigo
Orgéanico para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

Derechos sexuales y reproductivos

El proyecto de Cédigo Organico para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes consagra los derechos a la salud sexual y reproductiva. Plantea que las
nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud sexual y reproductiva, que
incluye la autonomia, libertad y el derecho a la integridad sexual; el derecho a tomar
decisiones autbnomas sobre su proyecto de vida, su cuerpo y su salud sexual y salud
reproductiva, por tanto, libre de toda violencia, coaccién o discriminacion, el acceso
a informacion y formacién sobre sus derechos y el acceso real y efectivo a servicios
integrales de salud sexual y salud reproductiva, educacion sexual integral, consejeria
en sexualidad y planificacion familiar, conforme su edad y autonomia progresiva.

En este mismo ambito, contempla el acceso a métodos anticonceptivos. Las y los
adolescentes tienen derecho a acceder de manera gratuita a métodos anticonceptivos
en los centros de salud publicos o privados, incluida la anticoncepcion oral de
emergencia. Estos no podran ser denegados por los servicios de salud cuando las y
los adolescentes los requieran. Los servicios de salud publicos o privados que faciliten
el uso de métodos anticonceptivos a las y los adolescentes, deberan entregar ademas
informacion sobre salud sexual integral como sobre la correcta utilizacion de métodos
anticonceptivos, los riesgos de iniciar una vida sexual en forma precoz, los efectos de
un embarazo adolescente y orientacion en torno a factores de riesgo. Los servicios
de salud evaluaran la existencia de violencia sexual mediante consejerias
especializadas en salud sexual para adolescentes.

Familia, convivencia familiar y reconocimiento de distintos tipos de familia

El cédigo considera que la familia, en sus diversos tipos, es el espacio natural de
cuidado, atencién y afecto de las nifias, nifios y adolescentes. Parte del criterio de
gue las familias estan en capacidad de desarrollar las acciones que sean necesarias
y oportunas para garantizar el desarrollo integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Corresponde, prioritariamente, a los progenitores, la responsabilidad de respeto,
proteccion y cuidado de sus hijas e hijos. Esta responsabilidad se asumira de manera
compartida y desligada de roles de género. Las decisiones tomadas en ejercicio de
los derechos y obligaciones de las y los progenitores o responsables de su cuidado
se guiaran, en todos los casos, por el principio del interés superior del nifio.

Por otra parte, el Estado tiene el deber de adoptar las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, medidas legislativas, administrativas y judiciales; asi como
cualquier tipo de accion tendiente a garantizar las condiciones sociales, econémicas
y culturales para proteger a la familia en sus diversos tipos, garantizar que los
responsables del cuidado de las niflas, niflos y adolescentes y sus progenitores
asuman responsablemente sus obligaciones y generara acciones especificas para
propender a la reagrupacion familiar. Estas acciones se formularan y ejecutaran con
la participacion de la sociedad.
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Acorde con esta vision, el codigo contempla normas en torno al cuidado y proteccion
de Nifias, Niflos y Adolescentes, como las de la custodia, incluido el caso de las
familias homoparentales. Como sefala la Corte Constitucional, las condiciones
propias de los familiares no pueden invocarse como criterio que justifique el
desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Sentencia N°
184-18-SEP-CC, Caso N° 1692-12-EP del 29 de mayo del 2018).

Violencia y politica publica para Nifias, Nifios y Adolescentes huérfanos
victimas de femicidio

El derecho a vivir una vida libre de violencia es una de las prioridades de este cédigo.
Asi, reconoce que las nifias, nifilos y adolescentes tienen derecho prioritario a una
vida libre de violencia de cualquier tipo psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial,
econdémica, simbdlica, gineco-obstétrica, institucional, contra los derechos sexuales,
entre pares o de cualquier otra indole.

El Estado, en sus distintos niveles de gobierno, actuara con la debida diligencia frente
a los casos de violencia y adoptard medidas, temporales o permanentes, normativas,
educativas, administrativas, judiciales, presupuestarias, econdmicas, sociales,
culturales, politicas publicas, planes, proyectos, protocolos y medidas de cualquier
otra indole, asignaran recursos humanos y econémicos suficientes, a fin de prevenir
y erradicar los patrones socioculturales que normalizan la violencia, los castigos
fisicos, tratos crueles, inhumanos, degradantes y la crianza negativa, la trata de nifias,
nifios y adolescentes, la pornografia infantil, el turismo con fines de explotacion sexual
infantil, la esclavitud sexual, la explotacion en todas sus modalidades, la unién de
hecho forzada y las practicas nocivas; la profundizacién de las expresiones de la
feminizacion de la pobreza en nifias y adolescentes mujeres; la negligencia y la
privacion de cuidados parentales adecuados; particularmente, en la primera infancia;
las autolesiones, los trastornos alimentarios, uso y abuso de sustancias psicotrépicas,
pensamientos suicidas, intentos de suicidio y suicidio; especialmente, en
adolescentes; la revictimizacién de las Niflas, Nifios y Adolescentes victimas de
violencia, en el marco de los procesos administrativos y judiciales; la violencia de
género en contra de las nifias, las adolescentes mujeres y los nifios y adolescentes
pertenecientes a las diversidades sexo-genéricas; y, toda practica y accién que
implique una amenaza o vulneracion a la integridad personal, perjuicio, abuso,
descuido o malos tratos en contra de las nifias, nifios y adolescentes, en todo ambito
y entorno.

El Estado actuara y protegera, especialmente, a las Nifias, Nifios y Adolescentes
victimas de la violencia en situacion de pobreza y pobreza extrema, aquellos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y en situacion de orfandad o privacion del
medio familiar como resultado de la muerte violenta de su progenitora o responsable
de su cuidado, independientemente de que se haya iniciado una investigacion por
femicidio u otra conducta tipificada en el ordenamiento juridico penal. Asi mismo,
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sancionara los actos de violencia, restituira y reparara integralmente los dafios
causados por la violencia.

Sistema de responsabilidad penal de adolescentes y justicia especializada

La justicia restaurativa, de acuerdo con la Observacion General N° 24 del Comité de
los Derechos del Nifo, es “todo proceso en que la victima, el agresor y cualquier otra
persona 0 miembros de la comunidad afectados por un delito participan
conjuntamente y de forma activa en la resolucion de las cuestiones derivadas de este
delito, a menudo con la ayuda de un tercero justo e imparcial”. La conciliacion es un
ejemplo de justicia restaurativa, de acuerdo con el Comité.

En efecto, sefiala el Comité de los Derechos del Nifio que los Estados deben adoptar
leyes y politicas tendientes a “mantener a los nifios al margen del sistema judicial, en
cualquier momento antes o a lo largo de los procedimientos pertinentes” (Observacion
N° 24 del Comité de los Derechos del Nifio). En este sentido, el cddigo considera que
el sistema de justicia juvenil debe ajustarse a lo dispuesto en la Convencion de
Derechos del Nifio, estableciendo medidas que garanticen el principio de
progresividad del cual gozan los nifios, las nifias y las y los adolescentes.

La conciliaciéon (fiscal o judicial) es una medida extrajudicial que posibilita que las
nifas, nifios y adolescentes se mantengan al margen del sistema judicial, y permite
ademas que se cumpla el Art. 40, parrafo 3, letra b) la Convencién de Derechos del
Nifio.

Esta figura juridica evita la estigmatizacion de las nifias, nifios y adolescentes y esta
acorde con el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia. Como sefiala el Comité,
‘la forma preferida de tratar con los nifios debe ser la aplicaciéon de medidas
extrajudiciales. Los Estados parte deben ampliar continuamente la gama de delitos
por los que se pueden aplicar dichas medidas, incluidos delitos graves, cuando
proceda” (Observacion General 24 del Comité de los Derechos del Nifio).

El sistema debe promover la adopcion de medidas alternativas que den respuestas a
los conflictos con la justicia de manera mas eficaz y oportuna, en funcién de los
principios del interés superior del nifio y el de prioridad absoluta.

Por otra parte, este coédigo modifica el tiempo adecuado para la aplicacion del
internamiento preventivo. Parte de que la Constitucion garantiza que la privaciéon de
la libertad se aplicara excepcionalmente y que, en el caso de las personas
adolescentes, la privacion de la libertad es excepcional y por el periodo minimo
necesario. La privacion de la libertad de un adolescente afecta su desarrollo integral,
asi como el ejercicio del derecho a la salud, a un desarrollo saludable y al maximo
nivel posible de supervivencia y desarrollo. La detencion prolongada genera en el/la
adolescente dafos fisicos y psicoldgicos irreparables.

En este sentido, la propuesta de este cédigo hace efectiva la visién de la Convencion
de los Derechos del Nifio, de acuerdo con la cual, la privacion de la privacion de
adolescente se utilizard como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas
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breve posible que proceda. Cuestién que es confirmada por las Reglas Minimas de
las Naciones Unidad para la administracion de justicia de menores, la Observacion
general N° 24.
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. Observacion General No.9: Los derechos de los nifios con discapacidad
(2006).
. Observacion General No.10 y 24: Los derechos del nifio en la justicia de

nifos, nifas y adolescentes.

. Observacion General No.11: Los nifios indigenas y sus derechos en virtud
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (2007).

. Observacion General No.12: El derecho del nifio a ser escuchado (2009).

. Observacion General No.13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia (2011).

. Observacion General No.14: Sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial (2013).

. Observacion General No0.19. Sobre la elaboracion de presupuestos
publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (2016).

. Observacion General No. 20. Sobre la aplicacion de los derechos del nifio
durante la adolescencia (2016).

. Observacion general No.21 sobre los nifios de la calle (2017).

. Observacion general conjunta No.3 (2017) del Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y No.
22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de
la migracion internacional.

. Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto
combinados del Ecuador del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, 29 de septiembre de 2017.

Jurisprudencia

. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No 9-17 CN/19 (Juzgamiento
imparcial y especializado de adolescentes infractores).

. Corte Constitucional del Ecuador. Resolucion No. 12 publicada en Registro
Oficial Suplemento 1 de 31 de mayo del 2017.

o Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 64-15-SEP-CC.
. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 150-16-SEP-CC.

. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 288-16-SEP-CC.
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o Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 21-11-SEP-CC.

5 RESOLUCION

Por las motivaciones Constitucionales y juridicas expuestas, en la Reinstalacion de la
Sesiéon Ordinaria Virtual No 087, de fecha 10 de marzo de 2021, el Pleno de la
Comision Especializada Ocasional para atender Temas y Normas sobre Nifiez y
Adolescencia de la Asamblea Nacional RESUELVE: APROBAR EL INFORME PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE CODIGO ORGANICO PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, con ocho (8)
votos a favor, cero (0) en contra y cero (0) abstenciones de los ocho asambleistas
presentes en la sesion, de conformidad con el siguiente detalle de votaciones.

Tabla 13: Detalle de la Votacion

ASAMBLEISTA VOTACION
Maria Encarnacion Duchi Guaman A FAVOR
Franklin Omar Samaniego Maigua A FAVOR
Veronica Elizabeth Arias Fernandez A FAVOR
Karina Cecilia Arteaga Mufioz A FAVOR
Lina Gloria Astudillo Loor A FAVOR
Brenda Azucena Flor Gil A FAVOR
Maria Gabriela Larreategui Fabara A FAVOR

Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas ~ --------------

Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez A FAVOR

Fuente:  Secretaria  Comision Especializada Ocasional ~ para  Atender Temas y  Normas  Sobre Nifiez y
Adolescencia.
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6 ASAMBLEISTA PONENTE

MARIA ENCARNACION DUCHI GUAMAN, Presidenta de la Comisién Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia.

Maria Encarnacién Duchi Guaman
PRESIDENTA

7 NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE CONOCIERON Y
SUSCRIBIERON EL INFORME

Franklin Omar Samaniego Maigua
VICEPRESIDENTE

Veronica Elizabeth Arias Fernandez Karina Cecilia Arteaga Mufioz
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA
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Lina Gloria Astudillo Loor Maria Gabriela Larreategui Fabara
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas Brenda Azucena Flor Gil
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez
ASAMBLEISTA
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8 PROYECTO DE LEY DEL CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

EXPOSICION DE MOTIVOS
Normativa aplicable

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
promulgd la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la que se consagran los
principios generales y particulares de proteccion integral a las nifias y nifios, y se
reconocen los derechos a la supervivencia, desarrollo, participacion y proteccion
especial de la poblacion infantil y adolescente. Este instrumento universal ha
conquistado la voluntad mundial al ser el texto juridico-social de derechos
humanos con mayores ratificaciones de los paises miembros de la Organizacién
de Naciones Unidas. La Convencion no es sélo un cuerpo de principios, normas
y postulados sobre los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, sino que
ademas conjuga mecanismos garantistas de aplicacion, cumplimiento y restitucion
de derechos, que contienen verdaderas categorias para la legislacion,
planificaciéon, accion y evaluaciéon de las instituciones y politicas publicas de los
paises, respecto de la nifiez y adolescencia basada en sus derechos humanos.

Este instrumento internacional establece un nuevo estatus juridico-social a nifias,
nifios y adolescentes, por cuanto les reconoce como titulares de todos los
derechos; consideracion que genera cambios en una doble vertiente: la primera,
que genera una reforma masiva de los instrumentos legales en toda la region,
leyes y cbdigos que responden a los postulados establecidos en la Convencion;
la segunda, que genera cambios en cuanto a forma de relacionarse del Estado, la
sociedad y la familia con la infancia y adolescencia. Incorpora perspectiva de la
“‘Doctrina de Proteccién Integral” asi como reconoce derechos y establece a la
forma como promoverlos, protegerlos y restituirlos, y ademas determina las
responsabilidades particularmente del Estado para garantizar los mismos.

El 23 de marzo de 1990, Ecuador ratifico la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, iniciandose de esta forma un proceso politico-institucional, social y
legislativo para la transformacion de la visidén y la practica caracterizada por el
tratamiento tutelar de esta poblacidon que negaba la condicion de sujetos de
derechos a nifios, nifias y adolescentes. La mayoria de los paises de la region de
América Latina y El Caribe, que se regian por la institucionalizacion de las formas
mas retrogradas de atencion, también avanzaron en estas transformaciones hacia
la construccién histérica de la doctrina de proteccion integral a las nifias, nifios y
adolescentes.

Los Estados signatarios de la Convencion asumen, en el foro internacional y
nacional, diversos compromisos orientados a avanzar en la tarea de construccion
de un nivel de vida digno y justo para las nifias, nifios, adolescentes y sus familias;
de estos compromisos se destacan las medidas de efectividad para el goce
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material y objetivo de los derechos humanos, las cuales se fundamentan en el
principio de prioridad absoluta, es decir, la preeminencia de estos derechos de la
nifez y la adolescencia en la planificacion social, en el gasto, presupuesto y
destino de los recursos que asignan los Estados a las politicas publicas generales.
En ese sentido el compromiso general consiste en dictar medidas de toda indole
necesarias para el goce efectivo de los derechos humanos por parte de las nifias,
nifios y adolescentes.

La Convencidn, en su articulo 4, establece que: “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la Presente Convencion”. Esto obliga a que la
transformacién legal no sea sélo un asunto enunciativo o aleg6rico que disponga
el reconocimiento de derechos en un articulado, o la mencion de la proteccion
integral sin mecanismos de efectividad que les sean propios a su materializacion
o cumplimiento, o en todo caso, a su restituciébn en caso de violacién; sino que
implica que, las mas importantes medidas a dictar porque constituyen un supuesto
de condiciones objetivas para el desarrollo y perdurabilidad de la proteccién
integral, son las medidas de adecuacion legislativa y de transformacién
institucional. Por tanto, las leyes internas de los paises deben sufrir
transformaciones que permitan adecuarlas a los postulados, normas y principios
gue contienen los tratados internacionales.

Asi, la adecuacion legislativa, obliga a los paises a que se revise, detallada y
conscientemente, cualquier propuesta legal para que sea coherente con los
principios internacionales de la doctrina de proteccion integral, esto es, que
desarrolle los mecanismos garantistas, que no legalice instituciones que
pertenecian a la tutela minorista de la doctrina de situacion irregular, y que no
renuncie a principios de derechos humanos o los vulnere de alguna forma en las
normas legales internas.

El Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, creado por disposicién
del articulo 43 de la Convencidn, con el objeto de examinar y hacer seguimiento a
los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
Estados partes, ha producido Observaciones Generales que se instituyen en
verdaderas directrices para la aplicacion efectiva de la propia Convencion y en
guia de aplicacién en las politicas publicas, planes, programas a favor de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

Como ha establecido el Comité, las observaciones generales tienen un sentido
programatico y directivo, “(...) con miras a clarificar los contenidos normativos de
derechos especificos establecidos por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
o temas particularmente relevantes a la Convencién, asi como a ofrecer
asesoramiento sobre medidas practicas para su puesta en marcha. Las
Observaciones Generales ofrecen una interpretacion y analisis sobre articulos
especificos de la Convencién o tratan con temas relacionados sobre los derechos
del nifio. Las Observaciones Generales constituyen una interpretacion autorizada
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sobre aquello que se espera de los Estados partes cuando ponen en marcha las
obligaciones que figuran en el CDN”.

A las Observaciones Generales, se suman las Observaciones particulares que el
Comité de Derechos del Nifio formula a los paises. En efecto, el articulo 43 de la
Convencién, instituye el Comité de Derechos del Nifio “(...) con la finalidad de
examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados Partes en la presente Convencion (...)". En el articulo
44, los Estados partes se comprometen a presentar al Comité, informes sobre las
medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la
Convencién y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos
derechos, en la primera oportunidad en el plazo de dos afios de haber ratificado
la Convencion, y subsiguientemente cada cinco afios. De esta forma, el indicado
Comité, una vez vistos y examinados los informes de los Estados parte de la
Convencion de Derechos del Nifio, formula observaciones que contienen
indicaciones, orientaciones y lineamientos para el cumplimiento de las normas de
la Convencion.

En este sentido, Ecuador presentd su ultimo informe ante el Comité, el cual fue
examinado y observado, el 29 de septiembre de 2017. En dicho documento el
Comité focaliza su preocupacion en cuatro grandes ejes de recomendacion: 1) el
incumplimiento del Estado ecuatoriano con respecto a la vigencia del principio de
especialidad en todos los asuntos de derechos de nifias, nifios y adolescentes, 2)
la generalizacién y naturalizacion de la violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes y la limitada accién del Estado en la prevencion de estas conductas,
3) la impunidad en los casos de abuso sexual, la inaccién de la justicia debido a
la existencia de procedimientos judiciales contrarios al interés superior del nifio; y,
4) reformas y adecuaciones legales que desnaturalizan los principios de
proteccion integral a niflas, nifios y adolescentes, y de especialidad y
especificidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, reconoce que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia. A partir de ahi, la
estructura juridica del pais se funda en el respeto a los derechos humanos como
limites al poder del Estado y los particulares, tal como se establece en el articulo
3.1, que preceptua como maximo deber del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos reconocidos en el bloque de
constitucionalidad, y, en el articulo 11.9, que impone la obligacion de respeto a
todos los derechos reconocidos y todos aquellos vinculados a la dignidad humana.

Por otra parte, la Constitucion reconoce, en su articulo 35, el derecho de las
personas y grupos de atencion prioritaria entre los cuales se destacan los
derechos especificos de las nifias, nifios y adolescentes estipulados en los
articulos 45 y 46 de la Carta Magna, asi con el articulo 44 que reconoce las
responsabilidades del Estado, la sociedad y la familia respecto de las nifias, nifios
y adolescentes.
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En cuanto a la especialidad de los mecanismos garantistas de los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes, el articulo 175 constitucional
dispone: “Las nifas, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a
una administraciéon de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion
integral. La administracion de justicia especializada dividira la competencia en
proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.”

Para ello, la Constitucidon enfatiza los principios de prioridad absoluta e interés
superior del nifio y crea, como un mecanismo de efectividad de los derechos, el
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y adolescencia
dentro del macro sistema de inclusion y equidad social (art. 341 y 342).

En cuanto a las garantias normativas y de politicas publicas, los articulos 84 y 85
de la Constitucion de la Republica establecen expresamente que todo 6rgano con
potestad normativa tiene la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y que la formulacion, ejecucién, evaluacién y control de
las politicas publicas y servicios publicos deben garantizar los derechos
constitucionales y el interés general, respectivamente.

Las mencionadas disposiciones constitucionales guardan relacién con las
disposiciones de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, segun
los cuales, al ratificar los tratados o convenciones, los Estados se obligan a
incorporar en el menor tiempo posible el contenido y alcance de dichos
instrumentos en las normas juridicas internas, y la de exigir a las autoridades
publicas la no aplicacién de normas domeésticas que sean contrarias al espiritu de
los principios contenidos en ellos. Igualmente, esto se refleja en el comentado
articulo 4 de la Convencion que compromete a las adecuaciones vy
transformaciones legislativas, institucionales y de toda indole necesaria para dar
afectividad a los derechos humanos consagrados a favor de la nifiez y
adolescencia.

Proceso de institucionalizacién de la proteccién integral de nifias, nifios vy
adolescentes.

El avance normativo de adecuacion del ordenamiento juridico ecuatoriano a la
Convencién, esta claramente dividido en dos momentos. El primer momento se
dio con la promulgacion del Codigo de Menores, Ley 170, de 16 de julio de 1992;
esta reforma significo6 una adecuacién formal de la normativa local con la
Convencion de los Derechos del Nifio, pero sin llegar a constituir una
transformacién efectiva de la consideracion juridica y social de la nifiez y
adolescencia, porque se siguioé considerando a las nifias y nifios como menores
de edad, objetos de atencion. El segundo momento se da a partir de la aprobacion
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley 100, de 3 de enero de 2003, el mismo
gue entré en vigencia el 3 de julio del mismo afio; esta reforma tiene mayor
correspondencia con la Convencion de los Derechos del Nifio y demas
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instrumentos internacionales. Sin embargo, este marco legal “(...) tuvo que
convivir con las normas del Cdédigo Civil, Procedimiento Civil mucho menos
reformados en cuanto a Derechos Humanos y cre6 no pocos conflictos que adn
se buscan resolver en el poder legislativo (...)". Igualmente, el Cédigo de la Nifiez
y de la Adolescencia tiene varios vacios legales, toda vez que es una norma que
esta vigente con anterioridad a la Constitucién del 2008, Constitucién en la que no
solo les dedica un capitulo a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, sino
gue se transversaliza en toda la estructura constitucional.

En el afan de armonizar el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia con la
Constitucion, se han dado varias reformas a este Codigo en los afios 2009, 2014
y 2015. Muchas de estas reformas, lejos de cumplir con el objetivo propuesto de
velar por la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
han abierto el camino a su vulneracion. Por ejemplo, antes de la reforma del 2014,
el libro 1ll, en concordancia con el articulo 52 de la Constitucion de 1998 creaba
un Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia, que no era otra cosa mas que las “politicas, planes, programas,
medidas, organismos, acciones, procedimientos, sanciones y recursos que tiene
por finalidad promover, garantizar y proteger sus derechos desde la vision de la
Doctrina de Proteccion Integral”’. Este Sistema de Proteccién, el que le daba
operatividad y cumplimiento al ejercicio de los derechos, fue desmontado por la
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad debido a que amplié
las competencias del sistema de proteccion para todas las personas y grupos
prioritarios provocando el incumplimiento del principio de especialidad, establecido
en el articulo 175 constitucional y en la Convencibn como ya se explico
anteriormente. La multiplicidad de actores complejiza el entramado institucional
relacionado con la politica social de la nifiez, en general, y con la proteccion social,
en particular.

Esta ley redujo, ademas, las funciones del Consejo Nacional y amplio las
funciones del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) en su calidad de
rector de la politica publica de proteccion social integral. Por ejemplo, este
ministerio es ahora el encargado de definir y evaluar el cumplimiento de la Politica
Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, responsabilidad que
antes recaia en el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

En este sentido, los Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia y el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que eran 6érganos de definicion de politicas
gue disefiaban las politicas de protecciéon, coordinaban con otras instituciones y
dependencias, y controlaban su ejecucion, se transformaron en entes sin
capacidad de rectoria sobre la garantia y proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Es claro que, a pesar de los intensos movimientos sociales y de los esfuerzos de
adecuacion legislativa, institucional y social a la doctrina de proteccion integral a
los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes; el pais ha retrocedido
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para reinstaurar una especie de neominoridad o neotutela que se creia ya
superada, al menos en los ambitos antes indicados.

Adicionalmente, el 26 de julio de 2017, el Pleno de la Asamblea Nacional, crea la
Comision Especializada Ocasional AMMPETRA, con el propdsito de investigar los
casos de abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes en escuelas y colegios del
pais; en el mes de octubre de 2018, la Comisién present6 su informe final en un
documento que recoge tres aspectos: la investigacion de casos, el control politico
de la actuacion de las instituciones del Estado que tienen rectoria en politicas
publicas sobre nifiez y adolescencia y la evaluacion de la normativa vigente sobre
nifez y adolescencia; informe que visibilizo la realidad respecto de la violencia en
contra de nifias, nifios y adolescentes y su indefension frente a esta.

Los graves sucesos de abuso sexual y hasta de violaciones en varios centros
educativos del pais han puesto en alerta a la sociedad ecuatoriana que exige una
respuesta inmediata para proteger a las victimas, castigar a los culpables y dictar
politicas para superar estos problemas. Lamentablemente, al no existir 6rganos
especializados para el efecto, resta mucho por hacer y la colectividad contempla
con estupor la impunidad y la ausencia de esfuerzos efectivos para garantizar el
imperio de una justicia eficaz, permanente y sin vacilaciones.

En efecto, como lo demuestran los datos presentados por la Comision
AAMPETRA vy el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) resulta
alarmante la situacién de violencia contra nifias, nifios y adolescentes. Es asi
como de las 27. 666 denuncias por delitos sexuales ocurridas en el Ecuador entre
2015 y 2017, 4.854 de ellas tienen como victimas a las nifias, nifios y
adolescentes, de las que 3.300 ocurrieron en el &mbito educativo; asimismo segun
el informe de acogimiento institucional elaborado por el MIES, de las 2.552 nifias,
ninos y adolescentes acogidos en esta modalidad a junio de 2018 el 30%
correspondia a negligencia, el 24% a maltrato, 19% a abandono y 12.8% a
distintas formas de violencia sexual.

Especificamente, el informe de la Comision AAMPETRA recomienda al Pleno de
la Asamblea Nacional “(...) emprender urgentemente la reforma al Caddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia. Esta reforma integral debe incluir un capitulo
sobre prevencion, atencion y reparacién integral de todas las formas de violencia
contra NNA, debe disefiar y poner en funcionamiento un Sistema Integral de
Proteccion que permita articular y coordinar normas, procedimientos e
instituciones encargadas de la proteccién integral de los derechos de los NNA.”

Ademas, la Comision AAMPETRA “sugiere que en esa reforma integral al Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia se establezcan los mecanismos
institucionales necesarios para fortalecer las juntas Cantonales de proteccién de
derechos bajo el enfoque de especificidad y de interseccionalidad de nifiez,
mujeres y adultos mayores”.

Adicionalmente, la Comision AAMPETRA enfatiz6 en su informe final las
observaciones del Comité de Derechos del Nifio al dltimo informe pais.
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Observaciones del Comité de derechos del nifio, al dltimo informe pais.

Para ilustrar el compromiso y las acciones que el Estado ecuatoriano debe tomar
con proximidad para subsanar las observaciones planteadas por el Comité de
Derechos del Nifio, se transcriben algunas de ellas, entre las cuales estan las
siguientes:

“(...) 5. EI Comité recuerda al Estado parte que todos los derechos
consagrados en la Convencién son indivisibles e interdependientes, y hace
hincapié en la importancia de todas las recomendaciones que figuran en las
presentes observaciones finales. Asimismo, desea sefialar a la atencion del
Estado parte las recomendaciones relativas a las siguientes esferas, respecto
de las cuales deben adoptarse medidas urgentes: coordinacién (parr. 9);
violencia, malos tratos y descuido (péarr. 25); violencia de género (parr. 27);
salud de los adolescentes (parr. 35); nifios pertenecientes a minorias étnicas
y/o grupos indigenas (parr. 41); y justicia juvenil (parr. 44).”

En cuanto a la Coordinacion el Comité recomienda:

“(...) g) Vele por que las autoridades judiciales se especialicen y trabajen en
consonancia con los derechos del nifio;

Respecto al Interés superior del nifio:

“(...) 17. El Comité observa que la Constitucion del Estado parte reconoce el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideraciéon primordial,
en relacion con su observacion general num. 14 (2013) sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideraciéon primordial, pero
recomienda que el Estado parte:

a) Vele por que este derecho sea incorporado debidamente, e interpretado
y aplicado de manera sisteméatica, en todas las actuaciones y
decisiones legislativas, administrativas y judiciales, en particular en las
relativas al derecho de familia y los nifios en régimen de acogida, y en
la elaboracién y aplicacion de programas de politicas publicas y
proyectos que afecten a los nifios. Se alienta al Estado parte a que
elabore procedimientos y criterios que sirvan de guia a todos los
profesionales pertinentes para determinar el interés superior del nifio
en todos los ambitos;(...)”

En lo que atafie a la violencia, malos tratos y descuido:
“(...) 24. El Comité sigue profundamente preocupado por:

a) La prevalencia de diversas formas de violencia, entre ellas la
violencia fisica, sexual y psicologica, y los malos tratos contra nifios de
todas las edades en el hogar, la escuela, el transporte publico y los
espacios publicos infligidos por padres, docentes, parejas, cuidadores
y/o comparieros de clase, asi como su incidencia desproporcionada en
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nifios con edades comprendidas entre los 5y los 11 afios, y entre nifios
de pueblos y nacionalidades indigenas y nifios afroecuatorianos;

f) Cree dependencias especializadas para procesar los casos de
violencia y malos tratos contra nifios, y realizar investigaciones rapidas
y exhaustivas que conduzcan a que los autores sean sancionados, al
tiempo que se garantiza que los nifios tengan acceso a canales de
denuncia adecuados para ellos, asesoramiento fisico y psicoldgico y
servicios de rehabilitacion y de salud, incluidos servicios de salud
mental;(...)".

Respecto a la violencia por razén de género:

“(...) 26. El Comité, si bien toma conocimiento de la informacién relativa al Plan
Nacional de Erradicacion de los Delitos Sexuales (2011) y del enfoque de
tolerancia cero hacia la violencia sexual en las escuelas, muestra profunda
inquietud por la prevalencia de la violencia por razén de género, en especial la
violencia sexual, el acoso y los malos tratos contra las nifias en todos los
ambitos, asi como el elevado nivel de impunidad en los casos de violencia
sexual (...)"

En relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
(...) 27. El Comité pone de relieve la meta:

5.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, relativa a la eliminacion de todas
las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion, e insta a que el Estado parte:

C) Acelere las actuaciones judiciales contra los presuntos autores de
actos de violencia sexual contra las nifias y las investigaciones de oficio
relativas a la violencia sexual en el entorno escolar, segun lo acordado
entre el Ministerio de Educacion y la Fiscalia General, y redna datos
desglosados por edad, zona geografica y origen nacional y/o condicion
étnica; (...)".

Por otra parte, el Comité de Derechos del Nifio expresa su preocupacion sobre el
nuevo enfoque intergeneracional, afectando a la especificidad y la especializacion
gue puede socavar la proteccion efectiva de los derechos del nifio, en particular a
nivel local.

Asimismo, el Comité “observa que la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad (2014) y su Reglamento General (2015) crearon un nuevo sistema para
la proteccion de los derechos basado en cinco consejos para la igualdad nacional y
cantonal destinados a proteger los derechos. No obstante, el Comité observa con
profunda preocupacion:

Pagina 68 de 385

) . ) ) ) ; @DerechosNinezAN
Edificio DINADEP: ¥ San Gregorio 7| comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 n )
>y Sexto piso, Oficina 6-06 & Blog: Comisidn.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

ECUADOR

a) Que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez
y Adolescencia no esté en funcionamiento;

b) Que las instituciones que solian ser las responsables de hacer efectivos los
derechos del nifio, como el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, los
consejos cantonales de la nifiez y adolescencia y los consejos para la
proteccion de los derechos, se han transformado en consejos
intergeneracionales y no mantienen su mandato especifico y especial en
relacion con la proteccion de los derechos del nifio;

En las medidas generales de aplicacion de la CDN, en su aparte “A”, el Comité indica
y recomienda a Ecuador, que:

“(...) b) Garantice que cualquier reforma legal mantenga la especialidad del marco
legal sobre los derechos del nifio y proteja a los nifios como titulares de todos los
derechos establecidos en la Convencién, sin importar si han cumplido con sus
obligaciones especificas (...)".

El Comité en su informe destaca que sigue “profundamente preocupado” por “la
prevalencia de diversas formas de violencia, entre ellas la violencia fisica, sexual y
psicolégica, y los malos tratos contra nifios de todas las edades en el hogar, la
escuela, el transporte publico y los espacios publicos infligidos por padres, docentes,
parejas, cuidadores y/o compafieros de clase”.

En todo este contexto, resulta inobjetable que el Estado Ecuatoriano, y de forma
particular la Asamblea Nacional, estan comprometidos y obligados a dar respuesta
suficiente, eficaz y efectiva a la actual coyuntura de desactivacion de las normas
legales de naturaleza organica-constitucional referidas a los derechos de la nifiez y
adolescencia; a los elevados niveles de violencia y abusos en todas sus formas contra
esta poblacidén que causan un dafio irreversible a su desarrollo y proteccion integral,
y a la ausencia de adaptacion a la realidad institucional y constitucional del pais con
marcado énfasis en la falta de coordinacion objetiva de las instancias y mecanismos
administrativos, judiciales y sociales para la garantia, restitucion y reparacion de los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

Politica de proteccion integral.

El proyecto de ley incluye un capitulo de politica publica entendida como el conjunto
de politicas y programas, publicos y privados, orientados a prevenir, reducir y eliminar
la vulnerabilidad econémica y social, asi como la pobrezay la privacion. Las politicas
de proteccién social de la nifiez contribuyen a la plena realizacion de los derechos
econdmicos y sociales de este grupo de poblacién, especialmente de los derechos a
un adecuado estandar de vida y a los servicios esenciales (UNICEF, 2012).

Los nifios y nifias son sujetos de derechos y el Estado es el garante (Rossel, Ricoy
Filgueira, 2015). De esta forma, se puede concebir a la proteccién social como
garantia ciudadana y basada en el enfoque de derechos (Cecchini y Martinez, 2011).
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En ese marco, el Estado tiene la responsabilidad fundamental de proteger los
derechos de las personas en general y de la nifiez en particular. Para ello debe
implementar las medidas legales, de politica publica, administrativas vy
presupuestarias necesarias; no obstante, si bien hay un rol clave para el Estado, la
familia y la sociedad son corresponsables (Cecchini y Martinez, 2011).

El Estado tiene el deber prioritario de apoyar a las familias a cumplir estas
responsabilidades mediante politicas, planes y programas. El Estado puede proveer
directamente bienes y servicios para la nifiez y adolescencia y regular lo que los
adultos pueden o no hacer respecto de los nifios y nifias en el contexto familiar
(Rossel, Rico y Filgueira, 2015).

Una vez identificados los derechos legalmente reconocidos a la nifiez y adolescencia
en el Ecuador y las obligaciones correlativas que son de responsabilidad compartida
por el Estado, la sociedad y la familia, se puede sefialar, en términos amplios, que la
vulneracion de estos derechos por razones de pobreza o privacion econdémica es
materia de las politicas de proteccién social.

Para ello, es necesario evidenciar los problemas que vulneran al derecho a la
educacién, que es parte de los derechos relacionados al desarrollo; a los derechos a
la proteccion especial, al desarrollo integral y el cuidado, que son parte de los
derechos de proteccion, asi como la situacion de pobreza y extrema pobreza de nifias
con discapacidad y garantizar su incorporacion al sistema de educacion regular;
protegerlos y atenderlos contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
negligencia; prevenir contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo
de bebidas alcohdlicas; atenderlos prioritariamente en caso de desastres, conflictos
armados y emergencias; protegerlos frente a mensajes que promuevan la violencia o
la discriminacién étnica o de género; brindar proteccion especial a las nifias y nifios
cuyos progenitores estén privados de libertad; y dar proteccion, cuidado especial a
las nifias y nifios que sufran enfermedades crénicas o degenerativas.

En el proyecto se incluye un capitulo sobre el financiamiento del Sistema de
Proteccion Integral de Nifiez y de la Adolescencia, para garantizar el acceso de todos
las nifias y niflos a los servicios mediante intervenciones dirigidas y especiales (por
ejemplo, las transferencias monetarias condicionadas o los programas de
alimentacion escolar), particularmente de nifias y niflos que, por su situacion de
pobreza, vulnerabilidad, discriminacion, violencia o discapacidad, se ven impedidos
de hacerlo. Ademas, como se mencioné antes, comprende las intervenciones
dirigidas a garantizarles un nivel basico de vida, asegurarles contra riesgos y
problemas especificos a su edad, y moderar y reparar la vulneracion de sus derechos.

Esta estrategia hace referencia al término proteccidén y seguridad social, siendo la
proteccion social lo que tradicionalmente se conoce como asistencia social no
contributiva y la seguridad social alude a los mecanismos de aseguramiento
contributivo. Ademas, se refiere a los cuidados y la proteccion especial de derechos
como ambitos separados de la proteccidon social (SENPLADES, 2014). En la
definicion de proteccion social de la nifiez y adolescencia, se incorpora la asistencia
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social no contributiva, la seguridad social contributiva y el cuidado, con la Unica
consideracion de que estén orientados a resolver problemas que enfrentan las nifias,
nifos y adolescentes.

Las politicas para la nifiez y adolescencia son: erradicar toda forma de discriminacion,
violencia y abuso; garantizar la proteccion especial universal y de calidad en
situaciones de vulneracion de derechos; garantizar el desarrollo integral de la primera
infancia; universalizar la educacion inicial, basica y bachillerato; erradicar el trabajo
infantil; prevenir y promover la salud mediante inmunizaciones; prevenir y combatir el
consumo de, sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

La ENIEP tiene como objetivo general erradicar la pobreza de manera sostenida y
sustentable y como objetivos especificos: garantizar la satisfaccion y el acceso
universal a los derechos constitucionales del Buen Vivir en todo el territorio nacional
con énfasis en los de salud, educacion, agua, habitat y vivienda; promover la justicia
econdmica y la equidad social mediante una revolucion productiva basada en el
trabajo digno, la soberania alimentaria, la generacion y fortalecimiento de
capacidades, y la economia popular y solidaria; y garantizar la proteccion integral al
ciclo de vida de las personas y familias con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria (SENPLADES, 2014).

No obstante, las estadisticas respecto del cumplimiento de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes en el Ecuador son alarmantes. Mas de la mitad de los nifios
entre 8 y 17 afios declar6 ver situaciones de maltrato entre pares durante el ultimo
mes: 63% peleas entre estudiantes, 55% estudiantes que destruyen las cosas, 62%
estudiantes que molestan a los mas pequerios, 59% estudiantes que molestan a otros
por ser diferentes, 68% estudiantes que insultan o se burlan de otros y 51%
sustraccion de objetos personales. Estos indicadores no muestran una variacion
importante desde 2010. Un indicador llamativo es el aumento del porcentaje de nifios
gue declaré la presencia de grupos o pandillas violentas en sus establecimientos
educativos de 13% en 2010 a 21% en 2015. Del 29% de adolescentes entre 12 y 17
afios que declararon tener enamorado o enamorada, el 20% indic6 haber sido
maltratado fisica o verbalmente por parte de su pareja.

Respecto al consumo de alcohol, drogas y estupefacientes, el 24% de los
adolescentes entre 12 y 17 afos afirma haberse embriagado por lo menos una vez,
el 21% que ha fumado por lo menos una vez, el 48% que hay drogas en los
alrededores del centro educativo, el 45% que hay drogas dentro de su centro
educativo, el 24% que ha visto algun estudiante que vende o pasa drogas y el 29%
gue ha visto algun estudiante consumiendo drogas. Adicionalmente, acerca de la
facilidad para conseguir drogas y estupefacientes, el 15% lo afirma en el caso de la
marihuana, el 6% cocaina, el 4% éxtasis y el 3% pasta base.

Sobre la salud mental, depresién y suicidio, el 25% de los adolescentes entre 12y 17
afos afirma haberse sentido solo durante el Ultimo afio: algunas veces, la mayoria del
tiempo o siempre (19%, 3% y 3%, respectivamente); el 22% afirma haber sentido
tristeza o0 desesperanza por dos semanas seguidas; el 36% afirma haberse sentido
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feliz solo en algunas ocasiones o casi nunca (33% y 3%, respectivamente); el 12%
afirma tener algiin amigo o amiga que considero suicidarse; el 9% afirma tener amigos
0 amigas que intentaron suicidarse y el 4% afirma que intento suicidarse.

Sobre la base de las Estadisticas Vitales, el Instituto Nacional de Estadisticay Censos
(INEC), sefiala que, frente a la pregunta de si les gustaria tener como amigo a quienes
pertenecen a diferentes grupos sociales, los nifios y adolescentes entre 8 y 17 afios
afirmaron que no les gustaria con homosexuales y lesbianas en un 30%, con nifios
con VIH/SIDA en 14%, con afrodescendientes el 8% y con indigenas el 4%. Por otra
parte, el porcentaje de jefes de hogar que consideran que los centros educativos
estan preparados para recibir estudiantes con discapacidades aument6 de 28% en
2010 a 42% en 2015.

En los ultimos afios el desafio de construir un sistema de proteccion social de la nifiez
ha venido enfrentando una tension entre un enfoque que busca promover los
derechos de todos los grupos de poblacion desde una perspectiva intergeneracional
y de ciclo de vida y un enfoque que enfatiza la especificidad de la problematica y los
derechos de la nifiez y adolescencia (Calero, 2016; Organizaciones y personas de la
sociedad civil del Ecuador, 2016). Esta tension surge desde la elaboraciéon de la nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada a fines de 2008, que constituye
un hito importante que gatilla una serie de reformas institucionales y de politica en los
siguientes afos; no obstante, la norma constitucional es clara al establecer los
principios de prioridad absoluta, de especialidad y de especificidad sobre los cuales
se fundamenta este proyecto de ley.

Estas razones justifican plenamente la elaboracion de la propuesta de Cadigo
Organico para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica dispone que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”; (...), “La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion”;

Que, el articulo 3 de la norma fundamental establece que: “Son deberes primordiales
del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes; (...) y 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
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cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion”;

Que, el articulo 6 de la Carta Magna dispone que: “Todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 9 de la Constitucion dispone que: “Las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”;

Que, el articulo 10 de la norma fundamental dispone que: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales”;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Norma Suprema determina que: “Todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. (...); Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion. (...); El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

Que, el numeral 4 del mismo articulo 11 determina que: “Ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”;

Que, el numeral 8 del mencionado articulo determina que: “El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accidén u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, dispone: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
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prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica, dispone que: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a
su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones,
en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales’;

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las nifas, nifios
y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de
los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacioén y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de
manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado
garantizara su libertad de expresidon y asociacion, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demas formas asociativas.”;

Que, el articulo 46 de la norma fundamental ecuatoriana establece que: “El Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifos y
adolescentes: 1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricion,
salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos. 2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o
economica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo
de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar
su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para
su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara su
trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su formacion y a su
desarrollo integral. 3. Atencion preferente para la plena integracion social de
quienes tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el
sistema de educacion regular y en la sociedad. 4. Proteccidn y atencion contra
todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o
contra la negligencia que provoque tales situaciones. Las acciones y las penas
por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias,
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nifos y adolescentes seran imprescriptibles. 5. Prevencion contra el uso de
estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras
sustancias nocivas para su salud y desarrollo. 6. Atencion prioritaria en caso de
desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias. 7. Proteccion frente
a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de cualquier medio,
gue promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género. Las politicas
publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos
de imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos. 8. Proteccion y
asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o ambos, se
encuentran privados de su libertad. 9. Proteccidn, cuidado y asistencia especial
cuando sufran enfermedades cronicas o degenerativas.”;

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Republica, reconoce y garantiza a las
personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios; 3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual, b) Una vida libre de violencia en
el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y
la explotacion sexual, c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y
los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, y, d) La prohibicién del
uso de material genético y la experimentacion cientifica que atenten contra los
derechos humanos; 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion; 5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas
limitaciones que los derechos de los demas; 6. El derecho a opinar y expresar
su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones; (...) 9. El
derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre
su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promovera el acceso a
los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones
seguras; 10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas
sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e hijos
tener; 11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser
obligado a declarar sobre las mismas. En ningln caso se podra exigir o utilizar
sin autorizacion del titular o de sus legitimos representantes, la informacion
personal o de terceros sobre sus creencias religiosas, filiacibn o pensamiento
politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por
necesidades de atencién médica, 12. El derecho a la objecion de conciencia,
gue no podra menoscabar otros derechos, ni causar dafio a las personas o a la
naturaleza. Toda persona tiene derecho a negarse a usar la violencia y a
participar en el servicio militar; 13. El derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria; 14. El derecho a transitar liboremente
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por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir
libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley (...); 18. El
derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la
persona; 19. El derecho a la proteccién de datos de caracter personal, que
incluye el acceso y la decision sobre informacion y datos de este caracter, asi
como su correspondiente proteccion (...); 20. El derecho a la intimidad personal
y familiar; 21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia
fisica y virtual; ésta no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los
casos previstos en la ley, previa intervencion judicial y con la obligacion de
guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este
derecho protege cualquier otro tipo o forma de comunicacion; 22. El derecho a
la inviolabilidad de domicilio (...); 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo; 24. El derecho a
participar en la vida cultural de la comunidad; 25. El derecho a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato,
asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas; 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién
y responsabilidad social y ambiental (...); 27. El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza; 28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y
conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales
de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linguisticas, politicas y
sociales; 29. Los derechos de libertad también incluyen: a) El reconocimiento de
gue todas las personas nacen libres, b) La prohibicion de la esclavitud, la
explotacion, la servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en todas sus
formas. El Estado adoptara medidas de prevencion y erradicacion de la trata de
personas, y de proteccion y reinsercién social de las victimas de la trata y de
otras formas de violacion de la libertad, ¢) Que ninguna persona pueda ser
privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones,
excepto el caso de pensiones alimenticias, y, d) Que ninguna persona pueda ser
obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley;

Que, el articulo 67 de la Carta Magna reconoce a la familia como nacleo fundamental
de la sociedad y el Estado garantizara las condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituirdn por vinculos
juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades
de sus integrantes;

Que, el articulo 69 de la norma fundamental ecuatoriana establece que: “Para
proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:
1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre
estaran obligados al cuidado, crianza, educaciéon, alimentacion, desarrollo
integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando
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se  encuentren separados  de ellos  por cualquier  motivo.
2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con las
condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizara el derecho de
testar y de heredar.
3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisiones para
la administracion de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes.
4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes
de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial atencion a las
familias disgregadas por cualquier causa.
5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas

e hijos.
6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes
de filiacion 0 adopcion.

7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacién en el momento de la
inscripcion del nacimiento, y ningin documento de identidad hara referencia a
ella.”

Que, el articulo 75 de la Constitucidon de la Republica dispone que: “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecibn a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”;

Que, el articulo 82 de la norma fundamental dispone que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el articulo 83 numerales 1, 4, 5, 7 y 9 de la Carta Magna, determina que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos entre otros:
“1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente. (...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.
(...) 5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento. (...) 7.
Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir. (...) 9. Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio
de sus derechos y en el disfrute de bienes y servicios. (...);

Que, la Asamblea Nacional, de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion, tiene:
“la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”;
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Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica se refiere a la participacion y
organizacion del poder, estableciendo que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones”; y, que: “la participacién se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica reconoce: “todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “para el ejercicio
del derecho a la participacion, se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares y consejos consultivos”;

Que, el articulo 118 de la norma fundamental sefala que: “La Funcion Legislativa se
ejerce por la Asamblea Nacional”; y, que el numeral 6 del articulo 120 de la
misma norma fundamental, dispone que es atribucién de la Asamblea Nacional:
“Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.”;

Que, el articulo 175 de la Constitucién dispone: “Las nifias, nifios y adolescentes
estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracion
de justicia especializada dividira la competencia en proteccion de derechosy en
responsabilidad de adolescentes infractores”;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna dispone que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 341 de la Constitucion dispone que: “El Estado generara las
condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o violencia, o en virtud
de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social. ElI sistema nacional
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descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias.”;

Que, el articulo 342 de la Carta Magna dispone que: “El Estado asignara, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para
el funcionamiento y gestion del sistema.”;

Que, el articulo 424 de la Constitucién dispone que: “La Constitucién es la norma
supremay prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.
La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.”;

Que, el numeral 2 del articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
dispone que: “los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion por
causa de la condiciodn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”;

Que, el articulo 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio dispone que: “1. En
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderéa sera el
interés superior del nifio; 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de el ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas; y, 3. Los Estados Partes se aseguraran
de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o
la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, namero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una
supervision adecuada.”;

Que, el articulo 4 de la Convencion sobre los derechos del nifio dispone que: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacioén internacional.”;
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Que, el articulo 19 de la Convencién sobre los derechos del nifio dispone que: “1. Los
Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifilo se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo; y, 2. Estas medidas de proteccion deberian
comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifilo y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”;

Que, el articulo 20 de la Convencidn sobre los derechos del nifio dispone que: ”1. Los
ninos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado; y, 2. Los Estados Partes
garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidados
para esos nifios; 3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la
colocacién en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion, o
de ser necesario la colocacién e instituciones adecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico.”;

Que, el articulo 21 de la Convencidn sobre los derechos del nifio determina que: “Los
Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran de
que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y: a) Velaran por
gue la adopcion del nifio solo sea autorizada por las autoridades competentes,
las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables
y sobre la base de toda informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es
admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario; b)
Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un
hogar de guardia o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de
manera adecuada en el pais de origen; c) Velaran porque el nifio que haya de
ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las
existentes respecto de la adopcién en el pais de origen; d) Adoptaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en otro pais,
la colocaciébn no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes
participan en ella; y, €) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del
presente articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o
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multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la
colocacién del nifio en otro pais se efectle por medio de las autoridades u
organismos competentes”;

Que, el articulo 23 numeral 1 ibidem determina que: “Los Estados Partes reconocen
que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena 'y
decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permita llegar a bastarse
a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad”;

Que, el articulo 30 de la Convencion sobre los derechos del nifio determina que: “En
los Estados Partes en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los
deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma.”;

Que, el articulo 33 de la Convencidn sobre los derechos del nifio determina que: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios
contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas
en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a niflos
en la produccion y el trafico ilicitos de esas sustancias.”;

Que, el articulo 34 de la Convencion sobre los derechos del nifio determina que: “Los
Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir: a) La incitacién o la coaccion para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacion del nifio en la
prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacion del nifio en
espectaculos o materiales pornograficos.”;

Que, el articulo 35 de la Convencidn sobre los derechos del nifio determina que: “Los
Estados Partes tomaran todas las medidas de carécter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de
nifos para cualquier fin o en cualquier forma.”;

Que, el articulo 39 de la Convencidn sobre los derechos del nifio determina que: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.”;

Que, el articulo 40, numeral 3 de la Convencion sobre los derechos del nifio dispone
que: “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
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especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o0 a quienes se acuse o0 declare culpables de haber infringido esas leyes,
y en particular: a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales; b)
Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a
es0s nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que
se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.”;

Que, el articulo 6 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone que:
“Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran
discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia;
color, origen social, idioma, religion, filiaciébn, opinion politica, situaciéon
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad
cultural o cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes
o familiares. El Estado adoptara las medidas necesarias para eliminar toda
forma de discriminacion.”;

Que, el articulo 8 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Es
deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales
y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias
y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas
sociales y econdmicas; y destinaran recursos econdmicos suficientes, en forma
estable, permanente y oportuna.”;

Que, el articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “El interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento”;

Que, el articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “En la
formulacion y ejecucién de las politicas publicas y en la provision de recursos,
debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se
asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier
clase de atencidén que requieran. Se dara prioridad especial a la atencion de
nifios y niias menores de seis afios. En caso de conflicto, los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone que: “Los
nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a ser consultados en todos los
asuntos que les afecten. Esta opinion se tendra en cuenta en la medida de su
edad y madurez”;

Que, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en su articulo 9, numeral 6, dispone:
“La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion de
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la Republica, la Ley y las siguientes: 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”;

Que, la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, en su articulo 26, numeral 2, dispone:
“Son funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo con
el &mbito de sus competencias, las siguientes: 2. Discutir, elaborar, y aprobar
por mayoria absoluta los informes a los proyectos de ley previo a ser sometidos
a conocimiento y aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional, pudiendo
reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria de la ley”;

Que, el Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales,
en su articulo 7, numeral 8, dispone: “Sin perjuicio de las funciones previstas en
el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, el pleno de la
comision especializada permanente y ocasional debera: 8. Aprobar por mayoria
absoluta de sus miembros, el informe que contenga el articulado sobre los
proyectos de ley de su competencia, para que sean conocidos por el Pleno de
la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso de empate, la
decision que se adopte sera aquella por la cual haya votado quien esté
presidiendo la comisién especializada permanente u ocasional’;

Que, mediante reforma constitucional aprobada en el referéndum y consulta popular
de 4 de febrero del 2018, dada por Resolucion del Consejo Nacional Electoral
No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de 14 de febrero del 2018,
el pueblo ecuatoriano decidié que: “Las acciones y las penas por delitos contra
la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y
adolescentes seran imprescriptibles”;

Que, el Comité de los derechos del nifio en el parrafo 4 de las Observaciones finales
sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador, ha
expresado que: “Al Comité le preocupa profundamente que el nuevo enfoque
intergeneracional aprobado por el Estado parte pueda afectar a la especificidad
y la especializacion de su marco institucional y normativo para la aplicacion de
la Convencidn, y pueda socavar la proteccion efectiva de los derechos del nifio,
en particular a nivel local”;

Que, el Comité de los derechos del nifio en el parrafo 6 de las Observaciones finales
sobre los informes peridédicos quinto y sexto combinados del Ecuador, ha
expresado que: “El Comité, si bien observa la aprobaciéon de varias leyes
relativas a los derechos del nifio y el proceso legislativo para reformar el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, recomienda, ademas, que el Estado parte: b) Vele
por que cualquier reforma juridica mantenga la especialidad del marco juridico
relativo a los derechos del nifio y proteja a los nifios en tanto que titulares de
todos los derechos recogidos en la Convencion, independientemente de que
cumplan con determinadas responsabilidades (...) ”;

Que, la Comision AAMPETRA, en su informe final, dispuso: “La Comisién encontré
multiples debilidades en el CONA por lo que es necesario y urgente emprender
su reforma integral, que deberia incluir: 1) actualizacion del capitulo de
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principios, derechos y garantias especificos para el caso de nifias nifios y
adolescentes; 2) un capitulo sobre prevencion, atencién y reparacion integral de
todas las formas de violencia contra nifias, nifilos y adolescentes; y, 3)
funcionamiento de un sistema integral de proteccion que permita articular y
coordinar normas, procedimientos e instituciones encargadas de la proteccion
integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”;

Que, la Comision AAMPETRA, en su informe final, dispuso: “La Comisién encuentra
gue es necesario, ademas, emprender el fortalecimiento del sistema de
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, de forma
descentralizada, con especial énfasis en las Juntas y Consejos cantonales de
proteccion de derechos ya que se determind que las Juntas y Consejos
cantonales de proteccion de derechos de las nifias nifios y adolescentes tienen
muchas limitaciones para el cumplimiento de sus atribuciones legales dado que
estan desprovistas de una capacidad técnica y operativa y carecen de
autonomia presupuestaria, financiera y administrativa”;

Que, la Comision AAMPETRA, en su informe final, recomendé que: “El Cédigo de la
Niflez y Adolescencia, a través de su Sistema de proteccion de derechos, debera
Establecer un registro Unico de casos de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes y, de igual forma, un registro Unico de agresores que establezca
la incapacidad para ser contratados como docentes en las unidades educativas;
se debe establecer un sistema de alerta temprana para detectar hechos de
violencia y un proceso de mapeo de riesgo para identificar vulnerabilidades y
promover politicas publicas oportunas para la prevencion y proteccion de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes”;

Que, la Comisién AAMPETRA, en su informe final, recomendé que: “El Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia debe incluir en su normativa mecanismos de reparacion
integral a las victimas de violencia sexual, asi como debe institucionalizar la
figura del defensor del nifio que asuma la representacion de las victimas desde
el Estado, en los casos en los que los progenitores o representantes legales se
nieguen a denunciar casos de violencia”;

Que, la Comision AAMPETRA, en su informe final, en el contexto de las reformas
normativas necesaria, solicitd al Pleno de la Asamblea Nacional que: “A través
de las comisiones permanentes de especializadas se priorice las reformas
legales al COIP, CONA, Ley de Consejos de lgualdad, para que sirva la
normativa correspondiente para la prevencion, atencién proteccion y sancion de
la violencia sexual y la reparacion integral a las victimas atencion;

Que, la Comision AAMPETRA, en su informe final, recomendé que: “El Pleno de la
Asamblea Nacional emprenda urgentemente la reforma al Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, que esta reforma integral debe incluir un capitulo sobre
prevencion, atencion y reparacion integral de todas las formas de violencia
contra nifias, niflos y adolescentes; debe disefiar y poner en funcionamiento el
sistema integral de proteccibn que permite articular y coordinar normas,
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procedimientos e instituciones encargadas de la proteccidon integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y, que se debera contar con el
apoyo técnico de expertos nacionales e internacionales que permitan
sistematizar todas las iniciativas legislativas que abordan las temaéticas
referentes a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”;

Que, la Comisiéon AAMPETRA, en su informe final, recomendé que: “En esa reforma
integral del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se establezcan los
mecanismos institucionales necesarios para fortalecer las Juntas y Consejos
cantonales de proteccion de derechos con el enfoque de especificidad y de
interseccionalidad de nifias, nifos y adolescentes, mujeres y adultos mayores”;

Que, el 11 de octubre de 2018, la Asamblea Nacional cre6 la Comision Especializada
Ocasional para atender temas y normas de nifiez y adolescencia para
encargarse de realizar una reforma integral al Cédigo Organico de Nifiez y
Adolescencia;

Que, el 06 de junio de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional, por unanimidad,
resolvio: “Priorizar en la agenda legislativa, la reforma integral del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia”; y, “Garantizar que la reforma integral al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia sea un proceso participativo, inclusivo y democratico,
considerando principalmente la opinidn de nifias, nifios y adolescentes del pais”;

Que, el 01 de junio de 2020, en la Sesion Ordinaria Virtual No 062, la Comisién
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y
Adolescencia, resolvid: aprobar el informe para Primer Debate del Proyecto de
“CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES”; y,

Que, el 24 de junio de 2020, en la Continuacion de la Sesién No 673 en modalidad
virtual del Pleno de la Asamblea Nacional resolvié: Aprobar el informe para
Primer Debate del Proyecto de “CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide el siguiente:

CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

LIBRO PRIMERO
PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS
TITULO PRELIMINAR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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Art. 1.-  Objeto.- El objeto de este Cddigo es establecer los principios y normas
sustantivas y procesales, que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de
las niflas, nifios y adolescentes, conforme a la doctrina de proteccién integral,
reconocida en la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de
derechos humanos y en esta ley; determinar los principios rectores y lineamientos
generales que orientan las politicas publicas, planes, programas, proyectos,
medidas administrativas, normativas, judiciales y de cualquier otra indole, de
naturaleza publica o privada; disponer la integracion, organizacién, financiamiento
y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral para
Nifias, Nifios y Adolescentes; establecer los mecanismos para la prevencion,
garantia, proteccion, restitucion y reparacion de los derechos; regular el ejercicio
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en sus relaciones familiares; vy,
el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes y Justicia Especializada.

Art. 2.-  Finalidad. - Este Cdédigo tiene como finalidad garantizar la proteccién
integral a las nifias, nifilos y adolescentes por parte del Estado, la sociedad y la
familia para lograr su desarrollo integral y el ejercicio y disfrute pleno de sus
derechos a una vida digna en su supervivencia, desarrollo, proteccion y
participacion; y, asegurar su respeto, defensa, restitucion y garantia; asi como,
reparacion en caso de ser vulnerados.

Art.3.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones contempladas en este
Caodigo seran de obligatorio cumplimiento y se aplicaran dentro de la jurisdiccion
del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo, a la actuacion de toda
persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera que se ocupe
directa o indirectamente de la difusion, promocion, prevencién, proteccion, atencion
y reparacion integral o cualquier otra accion que tenga por objeto o efecto los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 4.-  Sujetos de proteccién. - Son sujetos de proteccion de derechos de
este Cddigo sin ningun tipo de discriminacion:

1. Nifas, niflos y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional o que
habiendo residido habitualmente en el Ecuador hubiesen sido trasladados o
retenidos ilicitamente en el extranjero; y,

2. Nifas, niflos y adolescentes ecuatorianos residentes en el extranjero.

Excepcionalmente, en los casos expresamente determinados en este Cédigo, sus
normas protegeran a las personas que hayan alcanzado la mayoria de edad.

Art.5.- Supletoriedad. - En lo expresamente no previsto en este cuerpo
normativo se aplicaran las disposiciones del ordenamiento juridico que mejor
desarrolle el contenido de los derechos.
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CAPITULO Il
DEFINICIONES

Art. 6.-  Definicion de nifia, nifio y adolescente. - Para la aplicacion de este
Cddigo se consideraran las siguientes definiciones:

1. Nifasy nifios, son las personas que no han cumplido doce (12) afios de edad.
Se encuentran en la primera etapa de la nifiez, aquellas personas que no han
cumplido los cinco (5) afios de edad; y, en la segunda, aquellas personas que
se encuentran entre los cinco (5) afios cumplidos y los doce (12) afios de edad
no cumplidos.

2. Adolescentes, son las personas que tienen entre doce (12) afios y dieciocho
(18) afnos de edad.

Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se presumira que es nifia o
nifo antes que adolescente; y, que es adolescente antes que mayor de dieciocho
(18) afios de edad.

Art. 7.-  Aplicacion de la Doctrina de la Proteccién Integral. - En toda medida
administrativa, normativa, judicial, social, presupuestaria y de cualquier otra indole
destinada a respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes se aplicaran transversalmente los principios de la doctrina de
proteccion integral.

CAPITULO Il
CAPACIDAD Y RESPONSABILIDAD

Art. 8.- Capacidad y validez de los actos y contratos. - En cuanto a la
capacidad juridica civil, respecto a los actos y contratos celebrados por las nifias,
nifos y adolescentes, se estard a lo previsto en el Cddigo Civil, con las
consideraciones especiales aplicables a los siguientes casos:

1. Los actos y contratos de las y los adolescentes que no han cumplido quince
(15) afos, son relativamente nulos sin perjuicio de la validez que la ley confiera
para la celebracion de determinados actos;

2. Las personas que han cumplido quince (15) afios, ademas tienen capacidad
legal para celebrar contratos de trabajo y civiles, de forma excepcional y segin
las normas del presente Codigo; vy,

3. Para celebrar los actos y contratos que estén comprendidos en el objeto de
una organizacion estudiantil, laboral, cultural, artistica, ambiental, deportiva o
vecinal, de las que sean personeros o legitimos representantes en el ejercicio
de su derecho de asociacion y cuya cuantia no exceda de cinco (5) salarios
basicos unificados.
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Art. 9.-  Exigibilidad de derechos de las nifias, nifios y adolescentes. - Las
nifas, nifios y adolescentes podran interponer directamente las acciones
administrativas y judiciales encaminadas al ejercicio y proteccion de sus derechos
y garantias, de acuerdo con lo previsto en este Codigo y demas normas aplicables.
Cuando las acciones se dirijan contra sus representantes legales, responsables de
su cuidado o cuando asi lo decidan las nifias, nifios y adolescentes, podran contar
directamente con el auxilio de la Defensoria Publica, sin perjuicio de las
competencias de otros 6rganos y del deber juridico de denunciar.

Art. 10.- Responsabilidades de las nifias, nios y adolescentes. - Las nifias,
nifos y adolescentes tienen las responsabilidades que la Constitucién impone a
toda la ciudadania, en cuanto sean compatibles con su edad y nivel de autonomia.
En especial deberan:

1. Ama killa, ama llulla, ama shuwa. No ser ociosos, no mentir, no robar;
2. Ejercery defender efectivamente sus derechos y garantias;

3. Respetar los derechos humanos y exigir por su cumplimiento;
4

Respetar y reconocer las diferencias entre seres humanos; en especial, las
étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género y la orientacion e
identidad sexual;

5. Cultivar los valores de respeto, solidaridad, tolerancia, paz, justicia, equidad y
democracia;

6. Cumplir sus responsabilidades relativas a sus derechos de educacion, salud y
en los que sean aplicables;

7. Actuar con honestidad y responsabilidad en todas las etapas del proceso
educativo;

8. Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar en la medida de la edad,;

9. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

10.Conocer la realidad del pais, cultivar la identidad nacional y respetar su
plurinacionalidad e interculturalidad; y,

11.Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos.

Art. 11.- Responsabilidad juridica de las nifias, nifios y adolescentes. - Las
nifias y nifios estan exentos de responsabilidad juridica. Por las acciones civiles
derivadas de los hechos y actos de las nifias, nifios y adolescentes, responderan
sus progenitores o guardadores, de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Civil
y demas normativa aplicable. La responsabilidad civil por los actos o contratos
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derivados del ejercicio de la representacion de organizaciones o asociaciones se
hara efectiva sobre los bienes de éstas. En cuanto a la responsabilidad penal de
los adolescentes, se estara a lo dispuesto en el Libro IV de este Cédigo.

CAPITULO IV
ENFOQUES

Art. 12.- Enfoques de aplicacidn. - En la aplicacién de las normas y principios
contenidas en el presente Codigo, se incorporaran transversalmente los siguientes
enfoques:

1. Enfoque basado en derechos humanos. - Comprende el respeto, la
proteccion y garantia de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes en su conjunto, atendiendo a su naturaleza inalienable, universal,
indivisible e interdependiente;

2. Enfoque intergeneracional. - Implica la identificacion de las necesidades
especificas de proteccibn que tienen las niflas, nifios y adolescentes,
relacionadas con su edad cronoldgica en cada una de las etapas de su
crecimiento y desarrollo, con el fin de realizar acciones para garantizar,
proteger y respetar su desarrollo integral durante cada ciclo de crecimiento;

3. Enfoque de género. - Consiste en considerar el impacto que tienen los roles
de género socialmente establecidos para cada uno de los sexos y las
relaciones de poder entre las nifias, nifios y adolescentes en sus diversidades
sexo-genéricas, en los diferentes ambitos y a lo largo del ciclo de vida, con el
objeto de tomar acciones que eviten perpetuar dichas desventajas y garanticen
la plena igualdad en el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, como en sus proyectos de vida. Las actuaciones del Estado, la
sociedad y la familia deberan estar encaminadas a modificar los roles,
estereotipos y practicas sociales que menoscaben la identidad de género y
plena igualdad entre nifias y nifios y entre adolescentes mujeres y hombres;

4. Enfoque de movilidad humana. - Asume las diferentes dinamicas de
movilidad humana, que incluye la salida, el transito o permanencia en un lugar
diferente al de origen o residencia habitual y retorno, como factores decisivos
en el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas con
independencia de su nacionalidad y calidad migratoria;

5. Enfoque social de las discapacidades. - Considera que las barreras de la
sociedad, como los obstaculos fisicos, las actitudes discriminatorias a que se
enfrentan las personas con discapacidades, especialmente las nifias, nifios y
adolescentes, son los principales obstaculos para el pleno disfrute de sus
derechos humanos;
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6. Enfoque de interculturalidad. - Valoriza e incorpora las diferentes visiones
culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos
étnico-culturales, con el objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y
promover una ciudadania intercultural, basada en el didlogo y la atencion
diferenciada a las niflas, nifos y adolescentes pertenecientes a
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas,
afrodescendientes y montubias; asi como en movilidad humana u otras
culturas;y,

7. Enfoque de interseccionalidad. - Permite revelar las variadas identidades y
exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se dan como
consecuencia de la combinacion de dichas identidades, tomando en
consideracion los contextos historicos, sociales, politicos y las experiencias
individuales Unicas que resultan de la conjuncién de diferentes tipos de
identidad, con el objeto de condicionar la realizacion de acciones y la toma de
decisiones para atender las necesidades especificas de proteccion que tienen
las nifias, nifios y adolescentes por presentar caracteristicas de diversidad.

TITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 13.- Igualdad y no discriminacion. - Todas las nifias, nifios y adolescentes
son iguales en dignidad y derechos, independientemente de su condicion. El
Estado, la sociedad y la familia, les garantizaran, en cualquier circunstancia y en
todos los ambitos de su desarrollo, lo siguiente:

1. Elderecho a la igualdad formal y material de nifias, nifios y adolescentes;

2. Elacceso igualitario y preferente de las nifias, niflos y adolescentes a servicios,
programas Yy proyectos sociales, econdmicos, deportivos, recreativos y
culturales, publicos y privados que reconozcan y potencien sus diferencias en
funcidn de su edad y nivel de autonomia;

3. La prohibicion de tratos diferenciados de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley; por lo tanto, ninguna
nifia, nifio o adolescente podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacion politica, conflictos con la ley penal, condicion
socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos, ni por
las condiciones, identidad, creencias, orientaciones u opiniones de sus
progenitores o responsables de su cuidado y proteccion;y,
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4. La prohibicién de discriminacion multiple, interseccional, por indiferenciacion,
sistémica, estructural y cualquier otro tipo de discriminacion en contra de las
nifias, nifios y adolescentes. El Estado adoptara las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, medidas legislativas, administrativas, judiciales y en
general todas las acciones destinadas al goce y ejercicio de sus derechos
atendiendo a su diversidad sin ningun tipo de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
desigualdad. Promovera, especialmente, la igualdad de género.

Art. 14.- Interculturalidad.- Se reconocera igual valor a todas las culturas de las
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y
montubios o0 a grupos linglisticos, migratorios o culturales diferenciados y se
fomentard la interaccion de la diversidad de sus creencias, conocimientos, lenguas
y otros aspectos culturales de todas las nifias, nifios y adolescentes, en forma
equitativa y en igualdad de resultados; de tal forma que ningun grupo cultural se
encuentre por encima de otro y se reconozca el valor de los aportes de todos éstos
en la sociedad.

El Estado garantizara a las nifias, niflos y adolescentes pertenecientes a las
nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y montubios
0 a grupos linguisticos, migratorios o culturales, a través de normas, politicas
publicas, decisiones judiciales y cualquier otro medio, todos los derechos
individuales y colectivos consagrados en la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y este Codigo; respetando su cosmovision,
diferencias culturales y sus creencias. No se podra invocar la cultura para
amenazar o vulnerar los derechos humanos de las nifias, niflos y adolescentes.

Art. 15.- Corresponsabilidad. - Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en
sus respectivos ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas
necesarias para la garantia, proteccion y respeto de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, a fin de que alcancen su desarrollo integral.

El Estado garantizard las condiciones y establecerd las medidas para el
cumplimiento de los deberes de la familia en sus diversos tipos.

Art. 16.- Interés Superior de las nifias, niflos y adolescentes.- El Interés
Superior de la nifia, nifio y adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos y el desarrollo holistico de las nifias, nifios y adolescentes; por
lo que, es un principio de interpretacion y aplicacion de este Cédigo, que obliga a
gue toda intervencion del Estado, la sociedad o la familia, personas publicas o
privadas, concerniente a las nifias, nifios y adolescentes, debe tener en cuenta de
manera primordial el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.
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El Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente tiene como finalidad asegurar el
respeto completo y efectivo de todos los derechos de la nifia, nifio o adolescente,
considerados en su conjunto, asi como de su desarrollo integral. Debe ser
determinado de manera objetiva, sin discrecionalidades y tomando en cuenta las
circunstancias de cada caso, de conformidad con los siguientes parametros:

1. Es un principio juridico interpretativo fundamental que implica que, en caso de
que una disposicion juridica admita mas de una interpretacion, se elegira
siempre aquella que satisfaga de manera mas efectiva, el ejercicio de todos
los derechos consagrados en la Convencion de los Derechos del Nifio, sus
protocolos facultativos, la Constitucion y este Cadigo;

2. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a que su interés superior sea
valorado y considerado como primordial, tanto en el ambito publico como
privado, en todas las acciones y decisiones que le conciernan. En la aplicacién
del presente Codigo y deméas normas conexas, asi como en todas las medidas
concernientes a niflas, ninos y adolescentes que adopten las instituciones
publicas o privadas, las autoridades jurisdiccionales o los drganos legislativos,
primara el Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente sobre cualquier otro
interés legitimo que pudiera concurrir;

3. Para la interpretacion y aplicacién concreta del interés superior en cada caso,
se deberé tener en cuenta:

a. Los deseos, sentimientos y opiniones de la nifia, nifio o adolescente. Se
tendra en consideracion su derecho a participar progresivamente en el
proceso de determinacion de su propio interés en funcion de su edad y
nivel de autonomia;

b. La conveniencia de la integracién en su familia de origen, siempre que
sea posible y favorable para la nifia, nifio o adolescente. En el caso de
estar separados de su nucleo familiar, se valoraran las posibilidades y
conveniencia del retorno desde la éptica de sus intereses y no como un
derecho de la familia;

c. La importancia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno
adecuado;

d. Las necesidades basicas materiales, fisicas, educativas y emocionales,
priorizando los aspectos afectivos y emocionales;

e. Lapreservacion de laidentidad de la nifia, nifio o adolescente y de todos
sus elementos constitutivos, asi como la necesidad de un desarrollo
armonico de su personalidad y la consideracion de aspectos particulares
como por ejemplo si se encuentra en movilidad humana, pertenece a un
pueblo o nacionalidad, etc; vy,
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f. Los criterios establecidos en la legislacion especifica aplicable al caso
concreto, asi como aquellos otros criterios que, siendo respetuosos con
los derechos de la nifia, niflo y adolescente, sean adecuados de ser
aplicados a la luz de las circunstancias concretas del caso. Nadie podra
invocar este principio sin escuchar previamente la opinién de la nifia,
nifio o adolescente involucrado, tomando en cuenta su edad y nivel de
autonomia.

Adicionalmente, para la aplicacién de este principio se consideraran los siguientes
minimos:

a. Laedad y nivel de autonomia de la nifia, nifio o adolescente;

b. La situacidon provocada por discapacidad, carencia de entorno familiar,
condicion de refugiado, migrante o solicitante de asilo, o cualquier otra
condicion de vulnerabilidad;

c. El efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo;

d. El efecto probable y los riesgos que cualquier cambio de situacion material o
emocional pueda tener en su personalidad y desarrollo futuro;

e. La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten;

f. Agquellos otros elementos de ponderacion que, a la luz del caso concreto, sean
considerados pertinentes y respeten los derechos de la nifia, nifio y
adolescente;

g. Entodos los casos, la ponderacién de criterios se guiara por los principios de
necesidad y proporcionalidad, de forma que la medida que se adopte en el
mejor interés no restrinja o limite mas derechos que los que ampara;

h. El derecho de la nifia, nifio y adolescente a ser informado y a participar en el
proceso;

i. La participacion en el proceso de profesionales cualificados en la evaluacién
de los criterios establecidos en este articulo;

j. La representacion legal de los intereses de la nifia, nifio y adolescente en el
proceso;

k. Que la motivacioén incluya los criterios utilizados, los elementos de ponderacion
de los criterios entre si, los elementos de ponderacién con otros intereses en
presencia y las garantias procesales respetadas para adoptar la decision; y,

I. La existencia de mecanismos de apelacion o revision de la decision por causa
de no respeto del principio del interés superior.
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Art. 17.- Prioridad absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifas,
nifios y adolescentes son de atencion prioritaria y prevaleceran sobre los derechos
y las necesidades de las demés personas.

Las nifias, nifios y adolescentes seran sujetos de atencién y proteccién preferente
y prioritaria en la expedicidon de normas, en la formulacion de politicas publicas, en
la asignacion y provision de recursos, en la prestacion de servicios publicos y en la
atencion de situaciones de emergencia o vulnerabilidad. Se dara prioridad especial
a la atencion de nifas y niflos menores de cinco (5) afios, asi como a aquellas
nifias, nifos o adolescentes que se encuentren en situacidbn de multiple
vulnerabilidad.

En caso de conflicto en las situaciones anteriormente descritas, los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes prevalecen sobre los derechos de las demas
personas, incluso de aquellos que correspondan a las personas pertenecientes a
otros grupos de atencion prioritaria.

Art. 18.- Principio de progresividad. - El ejercicio de los derechos y garantias
de las nifias, nifios y adolescentes se hara de manera gradual y progresiva, de
conformidad con su edad y nivel de autonomia, en toda intervencion o actividad
del Estado. Se prohibe la regresividad de derechos que implica la reduccién de un
derecho ya reconocido y protegido. Las decisiones tampoco podran ser regresivas,
condicionadas, disminuidas o restringidas.

Art. 19.- Principio de ponderacion. — Cuando en un caso concreto exista
colision de principios y derechos establecidos en el presente Codigo, la decision
debera considerar una relacion de preferencia que justifique que cuando mayor es
el grado de la no satisfaccién o de afectacion de un derecho o principio, tanto mayor
tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro.

Art. 20.- Principio de proporcionalidad. - Las decisiones del Estado y cualquier
persona obligada a garantizar el ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes deberan justificar la existencia de un fin constitucionalmente valido,
la idoneidad, necesidad y proporcionalidad especifica de la decisiéon concreta.

Art. 21.- Debidadiligencia. - La debida diligencia se refiere a la actuacién pronta
y prolija por parte de las autoridades jurisdiccionales, administrativas y de cualquier
otra indole; esto es, en un tiempo razonable, con celeridad, de manera oportuna y
dando tramite y seguimiento a la causa con apego a la normativa pertinente, con
el objeto de dar efectiva garantia y proteccién a los derechos e intereses de las
nifas, niios y adolescentes.

Art. 22.- Principio de efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de
gobierno, adoptara las acciones que supongan dotar de las estructuras, medios,
recursos, garantias, medidas administrativas, judiciales, institucionales o de
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cualquier otra indole, necesarias para promover y hacer materialmente efectivos
los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 23.- Aplicacion e Interpretacion mas favorable a la nifia, nifio o
adolescente. - En la aplicaciéon e interpretacién de las normas juridicas y en la
formulacién, gestidn, control y seguimiento de las politicas publicas, se adoptara la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior de la nifia,
nifo o adolescente. En caso de conflicto entre dos posibles interpretaciones, se
debera aplicar aquella que sea mas cercana a la interpretacion desarrollada por la
lectura estandar de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes; contenida en la
Convencién de los Derechos del Nifio, sus protocolos facultativos, observaciones
generales de su Comité y otros instrumentos relacionados con la materia. Ninguna
autoridad constitucional, jurisdiccional o administrativa podra invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacién o
desconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Art. 24.- Especialidad. - Entodas las fases, actos y acciones que se planifiquen,
adopten o ejecuten para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, debera participar personal profesionalizado y especializado
en el ejercicio de los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes.

El principio de especialidad obliga a todos los organismos, entidades y servicios
del sector publico, personas naturales, juridicas, privadas o comunitarias parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia a desarrollar o cursar programas de profesionalizacion, formacion,
capacitacion, especializacion y actualizacion en materia de nifiez y adolescencia.

El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
vigilara y evaluara el cumplimiento del principio de especialidad cada 3 afios.

Art. 25.- Especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos,
servicios, rutas, protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e
infraestructura destinada a la satisfaccion y garantia de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, seran de caracter exclusivo y atenderan a las necesidades
especificas de los sujetos protegidos, la doctrina de proteccion integral y las
disposiciones del presente Caédigo.

El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
emitira directrices y lineamientos para desarrollar politicas publicas especificas de
proteccion integral a nifias, nifios y adolescentes.

TITULO II
DERECHOS Y GARANTIAS

CAPITULO |
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 26.- Titularidad de los derechos. - Las nifias, nifios y adolescentes,
ecuatorianos o extranjeros, como sujetos de derechos y de proteccién, gozaran de
los mismos derechos comunes al resto de personas y de derechos especificos
relacionados con su edad y nivel de autonomia. Su ejercicio se hard de manera
progresiva.

Art. 27.- Naturaleza de los derechos y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes. - Los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes son
de orden publico y de caracter universal, inalienables, interdependientes,
indivisibles, irrenunciables, intransigibles y de igual jerarquia, salvo las
excepciones expresamente sefialadas en este Codigo.

Art. 28.- Obligaciones del Estado. - El Estado tiene la obligacion, ademas de
las generales contempladas en la legislacibn nacional e instrumentos
internacionales, de respetar, proteger, garantizar, promover, y los deberes de
justicia, memoria y reparaciéon de los derechos humanos de todas las personas,
priorizando a las nifias, nifios y adolescentes; debe asegurar y adoptar todas las
medidas para garantizar los recursos economicos para la gestion y ejecucion de
politicas publicas, acciones administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier
otra indole, que sean necesarias para hacer efectivos los derechos de las nifias,
nifnos y adolescentes.

El Estado debera abstenerse de realizar acciones que vulneren los derechos de
las nifias, nifilos y adolescentes, asi como prevenir y sancionar las vulneraciones
de sus derechos por parte de terceras personas.

El Estado esta obligado a respetar y apoyar a las familias en su responsabilidad
primaria de cuidado, orientacion y afecto a las nifias, nifios y adolescentes que las
conforman; proporcionandoles servicios adecuados de salud, educacion, inclusién
econdmica y social, apoyo familiar y otros programas destinados a evitar que las
nifas, nifilos y adolescentes sufran vulneraciones a sus derechos o tengan que
separarse de sus familias.

La escucha especializada de la opinién de las nifias, nifios y adolescentes, asi
como la aplicacion de los principios de progresividad, interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes, de prioridad absoluta y demas principios, asi como el
derecho a una vida digna deben ser considerados obligatoriamente por las
instituciones del Estado en todas las decisiones que afecten sus derechos.

Art. 29.- Suficiencia de recursos. - El Estado debera garantizar la provision
prioritaria, oportuna y permanente de recursos y fondos suficientes para garantizar
la efectiva realizacion de las politicas publicas y la ejecucion de las decisiones
judiciales y administrativas referidas a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Pagina 96 de 385

) . ) ) ) ; @DerechosNinezAN
Edificio DINADEP: ¥ San Gregorio 7| comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 n )
>y Sexto piso, Oficina 6-06 & Blog: Comisidn.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL ECUADOR

Art. 30.- Responsabilidades de la sociedad. - La sociedad en su conjunto tiene
como responsabilidades:

1. Exigir, velar y dar seguimiento al adecuado ejercicio de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes, asi como a las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, medidas normativas, administrativas y otras acciones
gue adopten las instituciones publicas para asegurarlo;

2. Denunciar las amenazas y vulneraciones de derechos, la inexistencia o
insuficiencia de los servicios, la falta de politicas publicas o su inadecuada
aplicacién o cualquier otra situacién que menoscabe el pleno ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes; y,

3. Coordinar acciones con las instancias del Estado y con las familias, destinadas
al respeto, proteccion, garantia y promocion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes.

Art. 31.- Deber juridico de denunciar. - Toda persona que, en el ejercicio de
sus funciones publicas o privadas o por cualquier otro medio, tenga conocimiento
de la vulneracion de un derecho de las nifias, nifios o0 adolescentes esta obligada
a poner en conocimiento de la autoridad competente y cuando se trate de hechos
gue constituyan posibles delitos de denunciarlos ante la Fiscalia, en ambos casos
se actuara de forma inmediata, en un plazo maximo de veinticuatro (24) horas.

1. La denuncia sera publica, sin perjuicio de que los datos de identificacion
personal del denunciante, procesado o de la victima, se guarden en reserva
para su proteccion.

2. Al cumplir con la obligacién de dar noticia del presunto delito no se podra
calificar la denuncia de maliciosa o temeraria.

3. Sin perjuicio de lo anterior, las nifias, nifios y adolescentes podran realizar las
denuncias por si mismos o0 sus propios medios.

Art. 32.- Aplicacion directay exigibilidad de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. - Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, contenidos en
la Constitucion, instrumentos internacionales, este CAdigo y otros estandares en
los que se reconozcan progresivamente los derechos, son de directa e inmediata
aplicaciéon y se podra exigir su cumplimiento de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes.

El Estado tiene la responsabilidad inexcusable de actuar para garantizar el
ejercicio, proteccion y el restablecimiento de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.
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Las medidas de proteccion administrativas o judiciales dictadas por los 6rganos de
proteccion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, seran de cumplimiento
inmediato y obligatorio.

Art. 33.- Responsabilidad por incumplimiento. - Las personas e instituciones
obligadas por este Codigo seran responsables civil, penal y administrativamente
por el incumplimiento, inobservancia o violacion de sus disposiciones, de
conformidad a lo establecido en la normativa nacional e internacional aplicable.

CAPITULO Il
DERECHOS DE SUPERVIVENCIA

Art. 34.- Derecho a la vida digna. - El Estado, la sociedad y la familia
garantizaran condiciones para su existencia digna, lo que implica la satisfaccion de
sus necesidades materiales, emocionales y espirituales, asi como el cumplimiento
de sus derechos y su desarrollo integral. Esto incluye proveerles de salud,
alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacién, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, entre otros.

Tienen derecho a amar y ser amados, a su crecimiento y desarrollo, en paz y
armonia con la naturaleza. El Estado, la sociedad y la familia, tienen la obligacion
de garantizarles tiempo libre y oportunidades para desarrollar plenamente su
identidad, sus capacidades y potencialidades, en el marco de su comunidad.

El Estado, en todos sus niveles y por todos los medios a su alcance, tiene la
obligacion de implementar politicas puoblicas, medidas administrativas vy
jurisdiccionales, que aseguren las condiciones dignas para el desarrollo integral de
nifas, niinos y adolescentes.

Art. 35.- Derecho a conocer a los progenitores y mantener relaciones
personales y contacto directo con sus familiares. - Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a conocer a sus progenitores, su filiacion y su origen
biologico, a ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes,
personales y regulares con ellos y demas parientes; especialmente, cuando se
encuentran separados por cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o
relacion afecten sus derechos y garantias. No se les privara de este derecho por
falta o escasez de recursos econdmicos de sus progenitores, ni su condicion
migratoria.

En los casos de desconocimiento del paradero de alguno de sus progenitores o de
ambos, los parientes y demas personas que posean informacion, tienen la
obligacion de proporcionarla y ofrecer las facilidades para localizarlos. El Estado
tiene la obligacién de realizar las investigaciones y acciones para localizarlos.
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Art. 36.- Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar y
comunitaria. - Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
protegidos y a desarrollarse en su familia, en cualquiera de sus formas.

El Estado, en todos sus niveles, establecera normas, medidas administrativas,
jurisdiccionales y politicas publicas de apoyo a las habilidades de cuidado y
proteccion que permitan su permanencia en dicha familia y prevengan
separaciones familiares innecesarias, considerando su interés superior.
Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interés superior,
las niflas, nifos y adolescentes tienen derecho a otra familia, observando su
proteccion integral de conformidad con este Caédigo.

La sociedad y la familia son corresponsables en la implementacion de las medidas
adoptadas por el Estado para garantizar este derecho a las nifias, nifios y
adolescentes.

En todos los casos, la familia proporcionara las condiciones de seguridad,
afectivas, de proteccién y comprension que permitan el respeto de sus derechos y
su desarrollo integral.

La separacion de nifias, nifios y adolescentes de su propia familia por motivos
relacionados a medidas de proteccion de acogimiento, el internamiento preventivo
e institucional o cualquier otra solucién que los distraiga del medio familiar, debe
aplicarse como ultima y excepcional medida y sera temporal y por el menor tiempo
posible.

Las decisiones relativas a la separacion de la nifia, nifio o adolescente de su familia
han de revisarse periédicamente para la reinsercion de la nifia, nifio o adolescente
al cuidado de su familia de origen, una vez que hayan sido resueltas o hayan
desaparecido las causas que originaron la separacion temporal, conforme al
Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente.

Art. 37.- Proteccién prenatal. - Se sustituira la aplicacion de penas y medidas
privativas de libertad a las mujeres embarazadas de acuerdo con lo dispuesto en
este Codigo.

La o el Juez podra ampliar el plazo en el caso de madres de hijas o hijos con
discapacidad y calificada por el organismo pertinente, por todo el tiempo que sea
menester, segun las necesidades de la nifia o nifio.

El responsable de la aplicacion de esta norma que viole esta prohibicion o permita
que otro la contravenga, sera sancionado en la forma prevista en este Cédigo.

Art. 38.- Derecho a la lactancia materna. - Las nifias y nifios tienen derecho a
la lactancia materna, segura, oportuna y de calidad, de manera exclusiva durante
los primeros seis (6) meses de vida y de forma complementaria, hasta sus dos (2)
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afos de vida; con el fin de asegurar el vinculo afectivo con su madre; asi como su
adecuada nutricion, crecimiento y desarrollo. Este derecho se lo cumplira sin
perjuicio de la situacion juridica penal de sus madres.

Las nifias y nifios cuyas madres estén en imposibilidad de cumplir con la lactancia,
tienen derecho a los servicios de bancos de leche humana que seran establecidos
por el Sistema de Salud Publica, con especial atencién en aquellos que se
encuentran privados de su medio familiar o que lo hayan perdido.

Se prohibe la prescripcion de sucedaneos de leche materna y seran indicados de
manera excepcional para aquellos casos clinicamente comprobados.

Art. 39.- Derecho al acceso prioritario a la alimentacion suficiente y de
calidad. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho prioritario a una
alimentacion nutritiva y balanceada suficiente, de calidad, que satisfaga las normas
de la dietética, higiene y salud y prevenga la malnutricién.

El Estado garantizard, a través de politicas publicas especificas, el derecho de toda
nifia, nifo y adolescente a recibir alimentos sanos, naturales, organicos,
agroecologicos, nutritivos, suficientes, de calidad y culturalmente apropiados,
sobre todo en la primera infancia.

El Estado garantizara informacion adecuada, veraz, clara, oportuna y completa
sobre los alimentos disponibles en el mercado y regulara la publicidad engafiosa.

El Estado controlara la comercializacion y la exposicion a los alimentos con alto
contenido de grasas saturadas, azucares, sal, condimentos y aditivos, para lo cual
se garantizara el etiquetado nutricional en los alimentos. Este control se realizara,
especialmente, en centros de educacion, desarrollo integral, centros de
acogimiento institucional o cualquier otro tipo de internamiento preventivo o
institucional. La sociedad y la familia vigilaran la exposicion de las nifias, nifios y
adolescentes a estos productos.

Art. 40.- Derecho a la atencion al embarazo y al parto. - El Estado, a través
del Sistema Nacional de Salud, garantizara las condiciones basicas adecuadas de
calidad y de calidez, segun las normas internacionales, para la atencion durante el
embarazo. Durante el parto, ademas de estas normas, todos los profesionales de
la salud deberan incluir aquellos principios del parto humanizado. El embarazo
adolescente e infantil debera ser considerado de alto riesgo.

De presentarse cualquier complicacion obstétrica sobre el embarazo de la nifia o
adolescente, el profesional de la salud precautelard de manera prioritaria la vida
de la embarazada.

En ningun caso podra ponerse en peligro la salud integral o la vida de las nifias o
las adolescentes embarazadas; la atencion debe ser preferente, prioritaria y
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asistida por una o un profesional de la salud calificado que debera actuar conforme
las guias de practica clinica vigentes.

El Estado garantizara la asistencia especializada interdisciplinaria, asi como el
acompafamiento psicoldgico y de trabajo social durante el embarazo y al menos
los primeros tres meses posteriores al parto; para lo cual se realizara un monitoreo
permanente domiciliario. No se podra alegar falta de medios para no cumplir con
esta obligacion.

Lasy los profesionales de la salud estaran en la obligacion de informar la existencia
de riesgos para la salud integral de la nifia o adolescente mujer, de dafios
temporales o permanentes y de las medidas que deben ser adoptadas para
prevenirlos.

Las y los profesionales de la salud deberan denunciar conforme lo establecido en
este Codigo, a la justicia y fiscalia especializada, asi como a la entidad encargada
de los asuntos de inclusion econdmica y social, para el acompafamiento familiar
respectivo y la aplicacién de medidas de proteccion social y proteccion especial,
en el caso de nifias embarazadas menores de 14 afios, asi como de adolescentes
gue hayan sido victimas de violencia sexual, que concurran al Sistema Nacional
de Salud.

No se podra alegar falta de medios para negar la asistencia especializada e
interdisciplinaria para nifias y adolescentes embarazadas, asi como para el
acompafamiento psicoldgico y de trabajo social durante el embarazo y al menos
durante los primeros tres meses posteriores al alumbramiento.

En todos los casos de nifias o nifilos con peso inferior a dos mil quinientos gramos,
las instituciones de salud deben contar con medidas propias para evitar dafos
bioldgicos o psiquicos neonatales y garantizar medidas propias para su adecuado
desarrollo.

Art. 41.- Derecho a la salud. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a

1. Recibir promocion, prevencién y atencion integral gratuita, prioritaria y oportuna
por parte del Sistema Nacional de Salud, segun sus necesidades de salud y
condiciones de vulnerabilidad, teniendo en cuenta las particularidades de su
entorno geografico, étnico y cultural y su desarrollo psicolégico, social y
bioldgico;

2. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser asistidos por los
profesionales de la salud, sin menoscabo y distincién alguna, producto de sus
ideas, creencias religiosas, politicas, condicion socioecondémica, sexo,
orientacion sexual, diversidad sexo-genérica o cualquier otra condicion. El o la
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profesional de la salud actuante sélo podra eximirse del deber de asistencia,
cuando se hubiere hecho cargo efectivamente del paciente otra u otro
profesional competente;

3. Acceder a la deteccion precoz y tamizaje oportuno de condiciones de salud
gue puedan producir deterioro psiquico, intelectual, fisico o sensorial, de
acuerdo a la normativa establecida por la Autoridad Sanitaria Nacional;

4. Recibir asesoria e informacion adecuada a su edad y nivel de autonomia, que
promueva el autocuidado de su salud;

5. Recibir atencion social y de salud acorde a sus necesidades particulares, en
especial si son:

a. Dependientes de personas privadas de libertad o de adolescentes
con responsabilidad penal,

b. Nifias, nifios y adolescentes en movilidad humana;

c. Nifas, nifios y adolescentes con enfermedades graves, catastroéficas,
raras o huérfanas;

d. Nifas, niflos o adolescentes con discapacidad;

e. Nifas, niflos o adolescentes que forman parte de diversidades sexo-
genéricas; y,

f. Nifias, nifios o adolescentes victimas de violencia o en situacion de
riesgo como mendicidad, sistema de proteccion de acogimiento
institucional, trabajo infantil u otras situaciones de vulnerabilidad o
atencion prioritaria.

6. Exigir que se garantice la confidencialidad de las atenciones relativas a su
salud sexual y reproductiva, asi como el derecho de recibir educacién
relacionada con el tema;

7. Recibir informacién suficiente, clara y completa, a partir de los doce (12) afios,
en cuanto a las decisiones médicas que los afectan o en las investigaciones
en las que participen, de forma adicional a la informacién que reciban los
progenitores, madres o tutores legales y a expresar su opinidn sobre las
mismas a fin de que se la considere dentro de dichas decisiones;

8. Realizar actividades deportivas, de recreacion y educacion fisica que
contribuyan a la salud, formacion y su desarrollo integral;

9. Exigir que el personal de salud obtenga el consentimiento libre e informado de
las madres, progenitores o tutores legales en cuanto a las decisiones médicas
gue los afectan o en las investigaciones en las que sean participantes;
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10.Recibir informacion acerca del cuidado e integridad de su propio cuerpo, del
respeto mutuo en las relaciones interpersonales y familiares y de la
reproduccion humana, en forma adecuada a su edad, en términos
comprensibles con base en evidencia cientifica; y,

11.Los demas derechos relacionados con la salud, que se encuentran
desarrollados en la normativa de salud y otras nhormas conexas.

Art. 42.- Derecho ala permanencia de la nifia, niflo o adolescente junto a su
familia en servicios de salud. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
al cuidado y acompafiamiento permanente de los progenitores, representantes
legales, personas encargadas de su cuidado o la persona que ellos elijan, en todo
procedimiento o tratamiento que implique su estancia en un servicio de salud
publico o privado. Se exceptua el acompafamiento, si es que sus familiares o las
personas encargadas de su cuidado sean sus presuntas agresoras en casos de
violencia. Tienen derecho al apego temprano a sus madres al momento del
nacimiento y al internamiento conjunto si requieren de cuidados especiales o si el
parto es prematuro.

Art. 43.- Derecho a la atencion prioritaria en los servicios de emergencia. -
Las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho preferente de atencién en los
servicios de emergencia, sin que esto implique la inobservancia de las reglas
internacionales de valoracion sanitaria de los demas pacientes que acuden a
urgencias, que se utilizan para priorizar la atencién de salud.

Los establecimientos de salud publicos y privados de cualquier nivel, estan
obligados a prestar los servicios de emergencia a toda nifia, nifio y adolescente
que lo requiera sin exigir pagos anticipados ni garantias de ninguna naturaleza. No
se podra negar esta atencion a pretexto de la ausencia de la o el representante
legal, la carencia de recursos econdmicos, la falta de cupo, la causa u origen de la
emergencia u otra circunstancia similar.

Art. 44.- Derecho al acceso a los servicios de salud. — Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho al acceso gratuito a los programas, acciones y
servicios de salud publica para la prevencion, tratamiento y rehabilitacién de la
salud. Este derecho implica la cobertura progresiva de necesidades sanitarias,
culturales y nutritivas fundamentales y la prestacion de todos los servicios, bienes
y acciones conducentes a la conservacion y recuperacion de la salud de la nifia,
nifio o adolescente. Ninguna entidad de salud publica o privada se negara a
atenderlos.

Art. 45.- Derecho al acceso prioritario a medicamentos y vacunas. - Las
nifas, nifos y adolescentes tienen derecho al acceso gratuito al cuadro esencial
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de medicamentos y a los que se encuentren fuera de él, asi como a vacunas
oportunas.

El Estado, la sociedad y las empresas farmacéuticas estan obligadas a garantizar
la aplicacion progresiva de politicas publicas, proyectos privados de investigacion
y desarrollo, reglas de propiedad intelectual, comercio e inversion, que permitan
asegurar el acceso a los medicamentos seguros, eficaces y de ultima generacion.

Art. 46.- Derecho al acceso prioritario a tratamientos de salud.- El Estado
garantizard a las niflas, nifios y adolescentes, en condiciones de igualdad y no
discriminacion, el acceso oportuno y prioritario a tratamientos de calidad, seguros
y eficaces, que sean asequibles para todos, incluida la atencién psicolégica;
especialmente a aquellos que se encuentren en situacion de pobreza o pobreza
extrema, en situacion de discapacidad, que padezcan enfermedades catastroéficas,
raras o huérfanas o estén en condiciones de movilidad humana.

Art. 47.- Derecho al acceso prioritario ala seguridad social. - Las nifias, nifios
y adolescentes, en particular aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, pobreza, pobreza extrema, mendicidad o de movilidad humana,
tienen derecho al acceso prioritario y progresivo a los servicios de la seguridad
social.

El Estado, a través del Sistema de Seguridad Social, organizara e implementara
los sistemas, programas, planes, servicios y acciones necesarias para garantizar
la cobertura universal de este derecho a todas las nifias, nifios y adolescentes.

Las instituciones publicas, privadas y mixtas encargadas de la prestacion de los
servicios de seguridad social estableceran las normas y procedimientos adecuados
para garantizar a las nifias, nifios y adolescentes este derecho e implementaran
los modelos de gestion para proveer servicios y prestaciones gratuitas, oportunas
y eficientes.

En todos los casos, los adolescentes que ejecuten labores, ejerceran el derecho a
ser afiliados al seguro universal obligatorio y a gozar de sus prestaciones y
servicios.

Art. 48.- Derecho avivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
- Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un ambiente sano,
ecoldégicamente equilibrado y libre de contaminacién, a efectos de garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos y las condiciones béasicas para su desarrollo
integral.

El Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados, en el &mbito de sus
competencias, estableceran presupuestos, planes, programas y proyectos, claros
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y precisos; asi como, todo tipo de acciones a fin de garantizar prioritariamente a
favor de las nifias, nifios y adolescentes:

1. Proteccién especial y reparacion integral cuando sean victimas de la
contaminacion y dafios medio ambientales;

2. Medidas de prevencion, regulacion, vigilancia y sancion frente al impacto y
dafio ambiental derivados de las actividades empresariales, publicas o
privadas, que puedan amenazar, entre otros, su derecho a la salud, su
seguridad alimentaria, al acceso a agua potable y a la recreacion; asi como,
los derechos de las generaciones futuras;

3. Medidas y estrategias especificas para la adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de sus consecuencias;

4. Prevencion y prohibicion de exposicion a sustancias nocivas y otros factores
ambientales perjudiciales que puedan afectar directa o indirectamente a su
salud;

5. Medidas necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua; asegurando
su asequibilidad y sostenibilidad, en particular en las zonas rurales y las zonas
urbanas desfavorecidas; vy,

6. Mecanismos para la participacion activa, permanente y sostenida en el disefio,
implementacion y evaluacién de planes, programas, proyectos y demas
acciones de caracter medio ambiental, en los distintos niveles de gobierno.

El respeto al medio ambiente sostenible y a los derechos de la naturaleza sera un
componente transversal en el proceso de ensefianza aprendizaje de las nifias,
nifios y adolescentes en la familia, las instituciones de educacion y en la
comunidad.

CAPITULO Il
DERECHOS RELACIONADOS CON EL DESARROLLO

Art. 49.- Derecho a la identidad. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a tener y preservar su identidad, individual y colectiva y a los elementos
gue la constituyen; especialmente el nombre, la nacionalidad, su orientacién sexual
e identidad de género, sus relaciones de familiay demas caracteristicas materiales
e inmateriales de la identidad, que les permita desarrollar autbnomamente su vida
y lograr la consecucion de su proyecto de vida.

Es obligacion del Estado preservar la identidad de nifias, nifios y adolescentes y
sancionar a los responsables de la alteracién, sustitucion o privacion de este
derecho.
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El cambio de nombre de las nifias, nifios y adolescentes se podra realizar a través
de autorizacion judicial, tramitada en proceso sumario, a pedido de sus
progenitores o responsables de su cuidado y una vez que se haya escuchado la
opinién de las nifias, nifios y adolescentes, que serd apreciada atendiendo al
principio del Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente y el principio de
ejercicio progresivo de sus derechos. En caso de oposicion de uno de los
progenitores, se le citara para que comparezca al proceso.

La sentencia aceptando el cambio de nombre sera inscrita en la Direccién General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

Art. 50.- Derecho alaidentidad de género y orientacion sexual. - Las nifias,
nifos y adolescentes tienen derecho a desarrollar, de forma autonoma vy
progresiva, su orientacion sexual e identidad de género; asi como, a ser tratados y
ejercer su derecho a la identificacion de acuerdo con su identidad de género
autopercibida.

El Estado a través de normas, politicas publicas, medidas administrativas,
judiciales y de toda clase, garantizara el ejercicio de estos derechos, prohibira y
sancionara las practicas o tratamientos coercitivos destinados a cambiar su
orientacion sexual o identidad de género. El Estado, la sociedad y la familia
protegeran a las nifias, nifios y adolescentes de todo tipo de discriminacion basada
en su identidad de género, orientacién sexual o pertenencia a las diversidades
sexo-geneéricas.

Es responsabilidad de los progenitores y demas personas encargadas de su
cuidado orientar y apoyar a la nifia, nifio o adolescente para el adecuado ejercicio
de este derecho, segun su edad y nivel de autonomia.

Art.51.- Derecho a la identidad cultural. - Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a conservar, desarrollar, fortalecer y recuperar su identidad y
valores espirituales, culturales, religiosos, linguisticos, politicos y sociales y a ser
protegidos contra cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto sustituir,
alterar o disminuir estos valores.

Las nifias, ninos o adolescentes que pertenezcan a nacionalidades, pueblos,
comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y montubios 0 a grupos
linglisticos, religiosos, migratorios o culturales diferenciados, tienen derecho a:

1. Preservar su propia cultura, a profesar y practicar sus creencias y emplear su
propio idioma; asi como, al respeto, el conocimiento mutuo y la interrelacion
entre nifias, ninos y adolescentes de diversas culturas;

2. Que el Estado garantice a través de normas, politicas publicas, decisiones
administrativas, judiciales y cualquier otro tipo de acciones, todos los derechos
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consagrados en la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y este Cadigo; respetando su cosmovision, diferencias culturales y
Sus creencias;

3. Que se les respete, especialmente, su identidad cultural o étnica y su dignidad;
asi como, se les garantice su derecho individual y colectivo a participar en las
decisiones de su comunidad, pueblo o nacionalidad, tomando en cuenta su
edad, el nivel de autonomia y grado de desarrollo;

4. A disfrutar y promover libremente, en todos los espacios, sus lenguas, usos,
costumbres, practicas culturales y religiosas y formas especificas de
organizacién social; y,

5. Las nifias, nifios y adolescentes de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, participaran en los procesos de consulta previa y
prelegislativa, sus decisiones seran tomadas en consideracion.

Art. 52.- Derecho a la identificacién. - Las nifias y nifios tienen derecho a ser
inscritos al nacer o inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos que
les correspondan.

El Estado garantizara el derecho a la identidad y a la identificacion mediante un
servicio de registro civil con procedimientos accesibles, flexibles, agiles, gratuitos
y sencillos para la obtencién de los documentos de identidad; asi como, para su
inscripcién y reconocimiento tardio. Con este fin, se implementaran unidades de
registro mévil u otros mecanismos especiales y adecuados para la inscripcion y
registro de los nacimientos realizados fuera de los centros médicos, tomando en
cuenta condiciones culturales, de distancias fisicas y accesibilidad.

Las nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad y de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes, montubias y mestizas
tienen el derecho a ser inscritos con nombres propios de su respectivo idioma y
cultura.

Los nombres y datos civiles de las nifias, nifios y adolescentes se modificaran
atendiendo a su identidad de género autopercibida. ElI Registro Civil tiene la
obligacion de inscribir o efectuar estas modificaciones sin ningun tipo de limitacién
u objecion. La falta de inscripcion o de documentos de identidad no impedird que
las nifias, niflos y adolescentes ejerzan sus derechos. El derecho al voto de los
adolescentes se ejercera de acuerdo con la Ley.

Art. 53.- Derecho al libre desarrollo de su personalidad. - Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a desarrollar sus potencialidades fisicas, cognitivas,
afectivas y sociales y lograr su plena integracion social, politica, econémica y
cultural, desde la primera infancia.
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Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho progresivo a autodeterminarse y a
vivir libremente de acuerdo con su edad y autonomia; esto implica construir su
proyecto de vida, a determinar su imagen e identidad estética y a expresar su
identidad en la forma en la que desean presentarse a los demas, sin mas limites
gue los derechos de las demas personas.

Se prohibe cualquier acto u omision que tienda a imponer un patron estético Unico
y/o excluyente que atente contra su libre desarrollo.

Art. 54.- Derecho a la libertad personal. - Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a que se respete su libertad, sin mas limitaciones que las
establecidas en la ley. Los progenitores y responsables de sus cuidados los
orientaran en el ejercicio de este derecho.

Art. 55.- Derecho a la dignidad, reputacion, honor e imagen. - Las nifas,
nifos y adolescentes tienen derecho a que se les respete su dignidad, autoestima,
honra, reputacion e imagen propia. Los sujetos obligados, deberan proporcionarles
relaciones de calidez y buen trato, fundamentadas en el reconocimiento de su
dignidad y el respeto a las diferencias.

Art. 56.- Prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen.
- Se prohibe:

1. La participacion de nifias, nifios y adolescentes en programas, mensajes
publicitarios, en producciones de contenido pornografico y en espectaculos
cuyos contenidos sean inadecuados para su edad;

2. Lautilizacion de niflas y nifios o adolescentes en programas o espectaculos de
proselitismo politico o religioso;

3. La publicaciéon o exhibicién de noticias, reportajes, crénicas, historias de vida o
cualquiera otra expresién periodistica con imagen o nombres propios de nifias,
nifios o adolescentes que han sido victimas de violencia o abuso;

4. La publicacién o exhibicion de imagenes y grabaciones o referencias escritas
que permitan la identificacion o individualizacion de una nifia, nifio o
adolescente que ha sido victima de maltrato, abuso sexual o infraccion penal
y cualquier otra referencia al entorno en el que se desarrollan; vy,

5. La publicacion del nombre, asi como de la imagen de los adolescentes con
responsabilidad penal.

AuUn en los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar publicamente la imagen
de un adolescente mayor de quince (15) afios, sin su autorizacion expresa; ni la
de una nifia, nifio o adolescente menor de dicha edad, sin la autorizacion de su
representante legal, quien sélo la dara si no implica una amenaza o vulneracion
de los derechos de su representado.
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Art. 57.- Derecho a la privacidad y a la inviolabilidad del domicilio y las
formas de comunicacion. - Sin perjuicio del acompafamiento que brindaran los
progenitores, responsables del cuidado y docentes, bajo los enfoques y principios
de este Cdodigo, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se respete
la intimidad de su vida privada y familiar y la privacidad e inviolabilidad de su
domicilio, correspondencia y comunicaciones telefénicas y electronicas. Se
prohibe las injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada.

Art. 58.- Derecho alalibertad de pensamiento, concienciay religién. — Las
nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién. Este derecho estara sujeto a las limitaciones prescritas
por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Es responsabilidad de los progenitores y demas personas encargadas de su
cuidado orientar a la nifia, nifio o adolescente para el adecuado ejercicio de este
derecho, segun su edad y nivel de autonomia.

Art. 59.- Derecho a la educacién. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion intercultural bilinglie, democratica, incluyente, diversa,
de calidad y calidez, basada en un enfoque de derechos humanos, ambientales y
de igualdad material, que garantice el respeto a su dignidad, el desarrollo armoénico
de su identidad y sus potencialidades.

La educacién como derecho debe ser incluyente, inclusiva, permanente, continua;
demanda un sistema educativo que respete las culturas y especificidades de cada
region del pais, garantizando el acceso universal, la permanencia, movilidad y
egreso educativo. Debe contemplar propuestas educacionales flexibles y
alternativas para atender las necesidades de todas las nifias, nifios y adolescentes,
con prioridad de quienes estén en situacion de vulnerabilidad o tengan
necesidades especiales de educacion.

El Estado garantizara el acceso y permanencia de nifias, niflos y adolescentes a
una educacion laica, publica y gratuita basada en los criterios de accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad hasta el bachillerato y en los distintos niveles, de
acuerdo con su edad y autonomia.

Contaran en el ambito educativo con un ambiente pacifico, libre de violencia y
favorable para la convivencia y aprendizaje y con docentes, materiales didacticos,
laboratorios, locales, instalaciones, infraestructura y toda clase de recursos
adecuados para el aprendizaje.

Las nifias, nifios y adolescentes que, por cualquier razén o situacion de
vulnerabilidad, no han podido continuar o culminar con una educacion regular,
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tendran derecho a una educacién especial y acelerada que garantice su inclusion
y permanencia en el sistema educativo, sin ningun tipo de discriminacion.

El Estado generara los mecanismos para garantizar este derecho a través de
acciones afirmativas y de todo tipo de medidas que garanticen la cobertura
universal del servicio publico de internet para las nifias, nifios y adolescentes. Las
y los adolescentes, de manera excepcional, tienen derecho a recibir una formacion
técnica que les garantice dignidad y les otorgue herramientas para la vida laboral.

El Estado desarrollara y garantizar4 proyectos y programas especializados,
herramientas informéaticas y personal especializado para el cumplimiento de este
derecho. Las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a
acceder, permanecer y culminar sus estudios, hasta el bachillerato, a través de un
trato diferenciado, participando de educacion inclusiva, sin perjuicio del tipo de
discapacidad. Los establecimientos educativos publicos y privados estan obligados
a incluir a nifias, niflos y adolescentes con discapacidad, desarrollando proyectos
y programas especializados, que incluyan adaptaciones curriculares, pedagdgicas,
de evaluacion y fisicas, apoyos didacticos y personal especializado, adecuados a
sus necesidades.

El Estado establecera indicadores de evaluacién a fin de determinar las politicas,
planes, programas, proyectos medidas administrativas, econdémicas, normativas y
de cualquier otra indole, a fin de mejorar las tasas de ingreso, retencion y egreso
en el Sistema Educativo Nacional y priorizara la implementacion de estas acciones
tratandose de nifas, niflos y adolescentes en situacion de pobreza y pobreza
extrema y en situacion de proteccion especial.

Las nifias, niflos y adolescentes con discapacidad que por su tipo y severidad de
discapacidad no pueden continuar en el sistema educativo regular, tienen derecho
al sistema de educacion especializado que proveera un plan de intervencion
adecuado para que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad desarrollen
lo mejor de su potencial.

En el caso de desastres naturales o antrépicos que generen crisis humanitaria o
sanitaria y que den como consecuencia el confinamiento o aislamiento social; el
Estado garantizara el acceso, permanencia, continuidad y promocion en el sistema
educativo, a través de la educacion en linea proveyendo el acceso y conectividad
necesario, con el soporte y apoyo de sistemas de comunicacion, especialmente de
radio y television, protocolos, guias de estudio y cualquier otra herramienta
educativa disponible, accesible, asequible e inclusiva para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, de zonas rurales alejadas y de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes.

Pagina 110 de 385

) . ) ) ) ; @DerechosNinezAN
Edificio DINADEP: ¥ San Gregorio 7| comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 n )
>y Sexto piso, Oficina 6-06 & Blog: Comisidn.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL ECUADOR

Art. 60.- Atencion especial a la primera Infancia. - Las nifias y nifios menores
de cinco (5) afos tienen derecho a una atencion y servicios adecuados, efectivos
y especializada; en particular, programas de atencion de la salud, cuidado y
educacion disefiados para promover su bienestar y pleno desarrollo de sus
capacidades en todos los ambitos de su ser. Este proceso requiere de un conjunto
de intervenciones estatales, familiares y sociales.

Art. 61.- Derecho a la educacién sexual.- Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a recibir una educacion sexual y reproductiva integral, no
discriminatoria, basada en pruebas cientificamente rigurosas, pertinente e
informada, de acuerdo con su edad, autonomia y grado de desarrollo, que les
permita entender las implicancias de las relaciones sexuales y afectivas,
particularmente en relacion con el consentimiento, a tomar decisiones autonomas
y vivir una sexualidad plena, libre y responsable, conforme con su edad, autonomia
y grado de desarrollo. ElI Estado adoptara medidas econdmicas, normativas,
informativas, de salud, educacion, entre otras, con estos fines; asi como, para
prevenir y evitar enfermedades de transmision sexual en nifias, nifios y
adolescentes y embarazos en nifias y adolescentes.

La educacion sexual serd un componente obligatorio en todos los niveles de
educacion. A las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad se les apoyara con
estrategias educativas especializadas necesarias de acuerdo al tipo y severidad de
la discapacidad.

Art. 62.- Derecho ala vivienda digna. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una vivienda digna, adecuada y determinada que se ubique en lugar
seguro Yy libre de contaminacion, que cuente con un entorno natural y comunitario
propicio para su desarrollo integral y que garantice el acceso a una infraestructura
segura, salubre, servicios basicos y areas recreacionales. El Estado proveera el
acceso a las condiciones y servicios publicos necesarios para el cumplimiento de
este derecho.

Art. 63.- Derecho a la vida cultural. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a acceder, participar y contribuir libremente en todas las expresiones de
la vida cultural, conocer la memoria histérica de sus culturas y su patrimonio
cultural, difundir sus propias expresiones culturales y acceder a expresiones
culturales diversas. Sin perjuicio de su pertenencia cultural, tienen derecho a gozar
de los beneficios y aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes
ancestrales.

El Estado impulsara actividades culturales, artisticas y deportivas destinadas a las
nifas, nifios y adolescentes, el acceso a espectaculos publicos adecuados,
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seguros y gratuitos y garantizara la disponibilidad de bienes y servicios culturales;
en particular, bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos.

Se prohibe el ingreso de nifias, nifios y adolescentes a establecimientos vy
espectaculos publicos que tengan contenido violento, que atenten contra su
integridad fisica, psicol6gica o sexual, o que promuevan el odio, violencia o
discriminacion, los gobiernos autonomos descentralizados estableceran
mecanismos de control para el cumplimiento de esta disposicion.

Afin de facilitar la participacion de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
en la vida cultural, el Estado brindara acceso a material cultural, programas de
television, peliculas, teatro y otras actividades culturales en formatos y con
infraestructura accesible.

Art. 64.- Derecho al juego, deporte, recreacion y tiempo libre. - Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho al juego, a la préactica del deporte, a la
recreacion, al tiempo libre, al descanso y a otras actividades que complementen y
promuevan su desarrollo; asi como, a acceder a la practica de juegos tradicionales,
debiendo contar para ello con el suficiente tiempo y espacio.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados pondran a disposicion de las nifias,
nifios y adolescentes, espacios de recreacion seguros e inclusivos y estableceran,
en el marco de sus competencias, las normas de seguridad y accesibilidad para
todas las instalaciones de juego y recreacion.

El Estado regulara y controlara el cumplimiento de normas técnicas de calidad de
los materiales para el juego y juguetes; asi como, determinara normas para el uso
adecuado y seguro de juegos en linea, paginas web, redes sociales y otras
aplicaciones computarizadas, electronicas y en internet.

Art. 65.- Derecho a la salud sexual y reproductiva.- Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la salud sexual y reproductiva, que incluye la
autonomia, libertad y el derecho a la integridad sexual; el derecho a tomar
decisiones autbnomas sobre su proyecto de vida, su cuerpo y su salud sexual y
salud reproductiva, por tanto, libre de toda violencia, coaccion o discriminacion, el
acceso a informacion y formacion sobre sus derechos y el acceso real y efectivo a
servicios integrales de salud sexual y salud reproductiva, educaciéon sexual integral,
consejeria en sexualidad y planificacion familiar, conforme su edad, autonomia
progresiva y grado de desarrollo.

Art. 66.- Acceso a métodos anticonceptivos. - Las y los adolescentes tienen
derecho a acceder de manera gratuita a métodos anticonceptivos en los centros
de salud publicos o privados, incluida la anticoncepcién oral de emergencia. Estos
no podran ser denegados por los servicios de salud cuando las y los adolescentes
los requieran. Los servicios de salud publicos o privados que faciliten el uso de
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métodos anticonceptivos a las y los adolescentes, deberan entregar ademas
informacion sobre salud sexual integral; asi como, la correcta utilizacion de
métodos anticonceptivos, los riesgos de iniciar una vida sexual en forma precoz,
los efectos de un embarazo adolescente y orientacion en torno a factores de riesgo.
Los servicios de salud evaluaran la existencia de violencia sexual mediante
consejerias especializadas en salud sexual para adolescentes. En caso de
identificar violencia sexual, esta debera ser denunciada de acuerdo a lo establecido
en este Codigo.

Las instituciones de salud publicas o privadas contaran con servicios de salud
sexual, reproductiva, en horarios apropiados para adolescentes, que resguarden
su privacidad, orientacion sexual o identidad de género.

CAPITULO IV
DERECHOS DE PROTECCION

Art. 67.- Derecho a la integridad fisica, sexual y psicoldgica. - Las nifias,
ninos y adolescentes tienen derecho a que se respete, proteja y garantice su
integridad personal, fisica, psicolégica y sexual. No seran sometidos a acoso
escolar, cibernético o violencias de diferentes tipos. Se prohiben los castigos,
penas y todo acto que implique torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Art. 68.- Derecho a vivir una vida libre de violencia. - Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho prioritario a una vida libre de violencia de cualquier
tipo: psicolégica, fisica, sexual, patrimonial, econdémica, simbdlica, gineco-
obstétrica, institucional, contra los derechos sexuales, entre pares o de cualquier
otra indole.

El Estado, en sus distintos niveles de gobierno, actuara con la debida diligencia
frente a los casos de violencia y adoptara medidas temporales o permanentes,
normativas, educativas, administrativas, judiciales, presupuestarias, econémicas,
sociales, culturales, politicas publicas, planes, proyectos, protocolos y medidas de
cualquier otra indole a fin de prevenir y erradicar:

1. Los patrones socioculturales que normalizan la violencia, los castigos fisicos,
tratos crueles, inhumanos, degradantes y la crianza negativa;

2. La trata de nifias, nifios y adolescentes, la pornografia infantil, el turismo con
fines de explotacion sexual infantil, la esclavitud sexual, la explotacion en todas
sus modalidades, la unién de hecho forzada y las practicas nocivas;

3. La profundizacién de las expresiones de la feminizacion de la pobreza en nifias
y adolescentes mujeres;

4. La negligencia y la privacion de cuidados parentales adecuados,
particularmente en la primera infancia;
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5. Las autolesiones, los trastornos alimentarios, uso y abuso de sustancias
psicotropicas, pensamientos suicidas, intentos de suicidio y suicidio;
especialmente en adolescentes;

6. La revictimizacion de las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia, en
el marco de los procesos administrativos y judiciales;

7. La violencia de género en contra de las nifias, las adolescentes y los nifios y
adolescentes pertenecientes a las diversidades sexo-genéricas; y,

8. Toda précticay accion que implique una amenaza o vulneracion a la integridad
personal, perjuicio, abuso, descuido o malos tratos en contra de las nifias,
nifos y adolescentes, en todo ambito y entorno.

El Estado actuara y protegerd, especialmente a las nifias, nifios y adolescentes
victimas de la violencia, en situacion de:

1. Pobrezay pobreza extrema;

2. En situacién de orfandad o privacion del medio familiar, como resultado de
la muerte violenta de su progenitora o responsable de su cuidado,
independientemente de que se haya iniciado una investigacion por femicidio
u otra conducta tipificada en el ordenamiento juridico penal; vy,

3. Cualquier otra forma de vulnerabilidad.

Sancionara los actos de violencia, restituira y reparara integralmente los dafios
causados por la violencia.

La sociedad y la familia son corresponsables de ejecutar medidas que prevengan
y protejan a las nifias, nifios y adolescentes de cualquier tipo de violencia, quienes
tienen derecho a recibir una crianza positiva y una educacién no violenta, basadas
en el afecto, en el reconocimiento de su dignidad y en el respeto de sus
particularidades y diferencias.

Art. 69.- Derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia.
- Las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia tienen de manera especial
los siguientes derechos:

1. Recibir durante todo el proceso, un trato humano y digno, con apoyo
psicoldgico;

2. Proteccion de su intimidad, a la garantia de su seguridad y a la de sus
familiares y testigos a favor,

3. Recibir de manera inmediata la reparacion integral y recuperacién de los dafios
sufridos de acuerdo con la Ley;
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4. Ser escuchados y a que se les facilite el aporte de pruebas, considerando su
edad, las circunstancias del tipo y &mbito de la violencia;

5. Recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los términos
establecidos en este Cadigo, medidas de contencién, informacion pertinente
segun su edad y nivel de autonomia, para la proteccién de sus derechos y a
conocer la verdad de los hechos que conforman las circunstancias del dafio
del cual han sido victimas, bajo estricta proteccion de su desarrollo integral;

6. Interponer los recursos ante la o el juez cuando a ello hubiere lugar, a través
de sus representantes legales o persona natural o juridica que represente a la
nifia, niflo y adolescente, en caso de que los padres estén por cualquier causa
impedidos de hacerlo;

7. Recibir asistencia juridica especial durante todo el proceso, por una 0 un
abogado que podra ser designado de oficio; asi como, acceso a justicia, a
informacion respecto de los procesos judiciales y sobre cada uno de los
componentes de la reparacion integral;

8. Recibir asistencia gratuita por un traductor o intérprete si no comprende o no
habla el idioma en el que se sustancia el proceso o de no poder percibir el
lenguaje por los 6rganos de los sentidos;

9. Recibir un trato digno, confidencial y respetuoso durante cualquier entrevista o
actuacion con fines médicos, legales o de proteccién social;

10. Ser informados de los servicios integrales de inclusién social disponibles para
atender las necesidades y la restitucion de derechos que les haya generado el
acto de violencia, la misma que sera especializada en materia de violencia de
género, violencia sexual, violencia en el nucleo familiar, maltrato, violencia o
negligencia en la institucion educativa, acoso laboral a adolescentes mayores
de quince (15) afios, acoso mediante plataformas de tecnologias de
comunicacion e informacion, xenofobia, racismo, discriminacion por estado de
gravidez;

11.Tener acceso a un servicio de orientacion y consejeria gratuito para la victima
y su familia atendido por personal calificado;

12.Tener acceso gratuito a los siguientes servicios:

a. Examen y tratamiento para la prevencién de infecciones de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA;

b. Examen, tratamiento y servicios de atencion de maternidad de acuerdo con
lo dispuesto en este Cédigo;
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c. Acceso a anticoncepcion oral de emergencia y a informacion sobre
interrupcion terapéutica del embarazo en caso de violacion y/o abuso
sexual o riesgo a la salud integral de la nifia o la adolescente;

d. Interrupcion terapéutica del embarazo en caso de violacion y afectacion a
la salud integral de la nifia o adolescente embarazada; v,

e. Examen y tratamiento en caso de violencia fisica, psicoldgica, sexual o de
cualquier clase.

13. Acceder a servicios de salud, de auxilio inmediato, de inclusion social, de
proteccion de derechos y de administracion de justicia, cuyos operadores estan en
la obligacién de brindar proteccion inmediata, apoyo, acogida y de recuperacion
integral a las nifias, nifios y adolescentes. Los servicios brindados por el gobierno
central como por los gobiernos autbnomos descentralizados deberan ser
especializados y contar con equipos de profesionales multidisciplinarios de
caracter gratuito. Sus procedimientos no requerirdn en forma obligatoria de una o
un abogado;

14. Provision de servicios integrales a cargo de los organismos competentes para
las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren bajo la patria potestad o
responsabilidad de cuidado de las personas adultas que sean victimas de violencia
de género;

15. Recibir patrocinio legal, si se trata de adolescentes mayores de 15 afos
victimas de violencia, cuando la persona agresora se encuentre dentro del ndcleo
familiar. Este derecho asistira también a las y los causahabientes en caso de
fallecimiento de la persona que fue victima de violencia independientemente de su
edad;y,

16. Proteccion econdémica de caracter temporal, cuando sus representantes
legales o familiares sean las personas presuntamente agresoras. La proteccion de
caracter econémico consistira en el derecho de alimentos a través del régimen de
proteccion economica segun las reglas del presente Codigo.

Art. 70.- Capacitacion sobre prevencion de la violencia contra las nifias y
las adolescentes. — El Estado y la sociedad civil trabajaran de manera organizada
para aunar esfuerzos para prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia, sobre
todo a través de la capacitacion a lideresas y lideres comunitarios, de pueblos y
nacionalidades, profesionales de la salud, proveedores de servicios de inclusion
econdmica social, miembros de la comunidad educativa, operadores de salud, de
la administracién de justicia, entre otros.

Art. 71.- Derecho a la proteccién especial. - Las nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia o aquellos que se encuentren en una situacion de
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vulnerabilidad, de riesgo, de amenaza o de vulneracion de sus derechos, tienen
derecho a la atencion y proteccion oportuna y especifica para la eliminacion del
riesgo, restitucion y reparacion de sus derechos.

El Estado adoptara e implementard, intersectorialmente, con carécter obligatorio
para todas las funciones y organismos, en los distintos niveles de gobierno en el
territorio, politicas publicas, planes, programas, proyectos; asi como, acciones
administrativas, normativas, educativas, econdémicas, judiciales y cualquier otra
indole, para que los derechos de las nifias, nifios y adolescentes sean protegidos
efectivamente y en caso de amenaza, la vulneracion de derechos sea detectada y
evitada para su reparacion integral. Particularmente, se adoptaran estas acciones
para prevenir y erradicar la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, las
uniones tempranas, el matrimonio infantil, el embarazo en nifias y adolescentes,
mendicidad, trabajo infantil; y, toda practica nociva que perjudique el ejercicio pleno
de sus derechos.

Art. 72.- Mecanismos especializados de proteccion a nifias, nifios y
adolescentes. - Las y los servidores publicos tienen la obligacion de brindar
proteccion, a traves de los mecanismos especializados previstos en esta ley, con
enfoque de género. El incumplimiento de esta obligacion acarreara
responsabilidades civiles, administrativas o penales.

Art. 73.- Derecho a la proteccién en el acceso a internet.- Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia, promuevan,
implementen y velen por el cumplimiento de medidas y protocolos de uso seguro
de internet, redes sociales y medios telematicos de informacioén y comunicacion
para evitar la exposicion de su vida privada o violacion de su intimidad, pornografia
infantil, el ciberbullying, la captacién en linea o grooming, la trata y trafico y otros
delitos conexos.

Art. 74.- Derecho ala confidencialidad de la informacidn sobre nifias, nifios
y adolescentes. - Las nifias, nifios y adolescentes, especialmente aquellos que se
encuentren en situaciobn de proteccién especial, tienen derecho a que la
informacion sobre su situacién, como de sus datos personales no sea divulgada o
manipulada. La persona natural o juridica que tenga a su cargo el tratamiento de
los datos personales de la nifia, nifio o adolescente deberd guardar absoluta
confidencialidad de los mismos y s6lo podra entregarlos a la propia nifia, nifio o
adolescente, a sus progenitores o responsables de su cuidado, previa solicitud
expresa o por orden de autoridad competente en los términos establecidos en la
Constitucion y este Codigo.

Art. 75.- Derecho a la protecciéon de nifias y adolescentes en condicion de
embarazo. - Sin perjuicio de las normas, politicas y acciones publicas y privadas
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encaminadas a la prevencion y erradicacion del embarazo infantil y adolescente,
las nifias y adolescentes embarazadas tienen derecho a la proteccion especial y a
la atencién integral por parte del Estado. Esta atencion integral comprendera:

1. El derecho a acceder a procedimientos de interrupcion del embarazo en
condiciones de seguridad y salubridad para evitar el riesgo para la vida, para
la salud integral de la nifia o adolescente embarazada y en caso de violacion,
después conocer y comprender a nivel social y psicologico, exhaustiva y
profundamente los efectos;

2. El acceso expedito a servicios de justicia y de proteccion especial, de acuerdo
con el principio de debida diligencia y el interés superior de la nifia, nifio y
adolescente;

3. Asistencia de salud gratuita, prenatal y posnatal, considerando protocolos
especializados en nifias y adolescentes;

4. El acceso prioritario a programas de salud sexual y reproductiva;

5. El acceso prioritario al derecho a la educacion atendiendo a los criterios de
accesibilidad y adaptabilidad;

6. La garantia de insercion, permanencia y culminacion de sus estudios hasta el
bachillerato en el Sistema Nacional de Educacién;

7. El acceso prioritario a servicios de desarrollo infantil para el cuidado de su hija
o hijo y otro tipo de servicios de acompafiamiento y apoyo para garantizar la
proteccion y cuidado de la adolescente y su hija o hijo;

8. Acceso a procedimientos de salud especializados en caso de que peligre la
vida y la salud de la nifia 0 adolescente embarazada;

9. Elacceso a programas especializados de fomento a la maternidad y paternidad
compartida y responsable tanto para las nifias, nifios y adolescentes que se
han convertido en padres o madres, como para sus progenitores;

10.El acceso prioritario a politicas, mecanismos, programas y medidas de accion
afirmativa, de inclusion econémica y social;

11.Lareduccion de la morbimortalidad y la mortalidad de las nifias y adolescentes,
producida especialmente por el embarazo y las practicas de aborto peligrosas;

12.Contar con profesionales debidamente formados y capacitados en la atencion
de salud de niflas y adolescentes en estado de embarazo y que apliquen los
enfoques y principios detallados en este Cédigo;

13.El acceso a programas especializados de acompafiamiento y asesoria a nifias,
adolescentes y sus familias, cuando expresen su voluntad, después conocer y
comprender a nivel social, psicologico y juridico exhaustiva y profundamente
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los efectos, de dar en adopcion a la nifia o nifio, después del parto en los
términos establecidos en este Cddigo y segun lo dispuesto dentro del marco
legal vigente;

14. Asistencia juridica especializada que les permita hacer efectivo su derecho de
acceso a la justicia y a la reparacion integral en caso de violencia sexual, asi
como, de discriminacion por causa del embarazo; y,

15.La prevencion de la desercion escolar. Las instituciones educativas
garantizardn la continuidad del proceso de escolarizacion de la nifia o la
adolescente embarazada, adaptando la oferta educativa a sus necesidades
particulares. Se eximira de toda responsabilidad escolar a la nifia o
adolescente embarazada que no pueda concurrir a clases debido a su estado
de salud. Se consideraran acciones u omisiones de violencia contra las nifias
0 adolescentes embarazadas la negativa a concederles matricula por su
estado de salud o el acoso por parte de autoridades, educadores u otras
personas para que se expulse o retire de la institucién educativa. Si el parto se
diera dentro del periodo escolar, se brindara el apoyo necesario para que la
adolescente armonice su maternidad con las tareas escolares con el fin de que
culmine el nivel y se garantice su reincorporacion al proceso educativo.

Esta proteccion se proporcionara atendiendo al desarrollo evolutivo de las nifias y
adolescentes y las circunstancias particulares en las que se desenvuelven. Se
brindara un tratamiento diferenciado a las nifias y adolescentes menores de
catorce (14) afios. Las y los profesionales de la salud, las y los docentes, las
autoridades en el Sistema de Nacional de Educacion y en general, cualquier
persona encargada del cuidado de las niflas y adolescentes, en los distintos
ambitos que conozca sobre su embarazo producto de uniones tempranas, el
embarazo forzado y embarazo de menores de catorce (14) afios tendran la
obligacion juridica de denunciarlo administrativa y penalmente.

Art. 76.- Derechos anifias y adolescentes madres. - Las niflas y adolescentes
madres tienen derecho a la proteccidn especial y a la atencion integral por parte
del Estado.

Art. 77.- Derecho a la proteccién de victimas de delitos sexuales en
examenes médicos. - La nifia, nifio o adolescente, victima de cualquier tipo de
violencia sexual, tiene derecho a que sus examenes meédicos se practiquen en un
lugar adecuado, en estrictas condiciones de confidencialidad y respeto a su
intimidad, integridad fisica y psicoldgica; permitiendo la presencia de un
acompafante de su confianza.

Salvo que ello sea imprescindible para su tratamiento y recuperacion, se prohibe
someter a una nifia, nifio o adolescente victima de alguna de las formas de
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violencia o abuso sefialados en este Codigo, a mas de un examen o
reconocimiento medico legal.

Las y los profesionales de la salud, tanto en el &mbito publico como privado, en
todas las entidades y circunscripciones territoriales, que realicen estos examenes
y sean responsables de la atencion de salud sexual y reproductiva:

1. Actuaran con la debida diligencia;

2. Cumpliran con lo dispuesto en los protocolos de no revictivimizacion que se
adoptaran para el efecto, tomando en cuenta su interés superior y de acuerdo
a su edad y nivel de autonomia;

3. Conservaran en condiciones de seguridad los elementos encontrados que
podrian servir de prueba y rendiran testimonio propio sobre el contenido de sus
informes. Dichos informes tendran valor legal de informe pericial;

4. Explicaran a las nifias, niflos o adolescentes el procedimiento a efectuarse, en
todo caso se atendera a edad y nivel de autonomia y especialmente a su
condicion de discapacidad a través de una comunicacion alternativa, de
acuerdo con su tipo y nivel,

5. Suministraran métodos de anticoncepcion de emergencia; brindaran atencion
psicoldgica; y, ejecutardn los procedimientos y esquemas profilacticos y
terapéuticos necesarios, para detectar y prevenir el riesgo de contraer
infecciones de transmisién sexual, especialmente el VIH y hepatitis B, previa
consejeria y asesoria a la persona afectada, sus progenitores, tutores o
responsable de su cuidado;

6. Estaran capacitados y contaran con amplio conocimiento y experiencia para
realizar el diagnéstico de signos de violencia sexual en niflas, nifios y
adolescentes y brindarles atencion especializada; vy,

7. En estos casos la nifia, nifio o adolescente, de acuerdo con su edad y nivel de
autonomia o el responsable de su cuidado, podra elegir el sexo del profesional.

Art. 78.- Derecho de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidades.-
Las nifias, nifios y adolescentes; asi como los casos de mayores de dieciocho (18)
afios expresamente determinados en este Cddigo, con discapacidad, tienen
derecho a ser incluidos en igualdad de condiciones en todos los servicios publicos
y privados para garantizar su desarrollo integral y libre desarrollo de su
personalidad hasta el maximo de sus potencialidades, para el disfrute de una vida
plena, digna y dotada de la mayor autonomia posible, de modo que puedan
participar activamente en la sociedad, de acuerdo a su condicion.
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Tendran derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias y pronostico
de su discapacidad y sobre los derechos que les asisten. Cuando exista duda de
gue una nifia, niflo o adolescente tiene discapacidad, se presumira esta condicion.

El Estado, en todos sus niveles, esta obligado a implementar medidas y acciones
afirmativas que aseguren el ejercicio pleno de sus derechos; asi como aquellas
gue garanticen el acceso efectivo a la educacion y a la capacitacion que requieren;
la prestacion de servicios de estimulacion temprana, rehabilitacion, preparacion
para la actividad laboral, esparcimiento y espacios fisicos, infraestructura, personal
técnico especializado, entre otras, que seran gratuitos y para aquellos cuyos
progenitores o responsables de su cuidado tengan discapacidad.

No se podra negar ni restringir su acceso e inclusion especialmente en ambitos de
educacion, participacion, recreacion, actividades deportivas, ludicas o culturales.
El Estado garantizara la difusion permanente de los servicios y programas a través
de diferentes medios.

Art. 79.- Acceso a los servicios especializados de las nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad. - El Estado, la familia y la sociedad se
encuentran obligados a garantizar, el goce de una vida digna y eliminar todos los
obstaculos fisicos, urbanisticos, arquitecténicos, comunicacionales, de transporte,
sociales, econémicos y culturales, que impidan a las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad a acceder a los servicios, especialmente los de salud.

El acceso a la salud comprende la prevencion, la atencion, la rehabilitacion, los
programas de apoyo a las familias y las demas acciones encaminadas a su
desarrollo integral.

Para el acceso a la salud se deberan tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los centros de salud publicos y privados estan obligados a realizar las pruebas
diagnésticas que permitan la prevenciéon, deteccién temprana, referencia y
contra referencia oportuna en la red de servicios;

2. Se deberan crear los planes y programas de prevencién, tratamiento y
rehabilitacion adecuados;

3. La red hospitalaria nacional debera mantener informacion estadistica
actualizada que permita referir los casos de discapacidad a las instituciones
respectivas;

4. Capacitacion del personal médico y de asistencia para su adecuada atencion;
Y,

5. Programas de atencion integral en los cuales se incorpore a la familia.
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Art. 80.- Derecho a la proteccion de las hijas e hijos de las personas
privadas de libertad.- Las nifias, nifios y adolescentes, hijas o hijos de personas
privadas de la libertad, deberan recibir proteccién y asistencia especiales del
Estado, dentro y fuera de los centros de rehabilitacion, mediante modalidades de
atencion que aseguren su derecho a la lactancia, al desarrollo integral, a la
convivencia familiar y comunitaria y a las relaciones personales directas y regulares
con sus progenitores y demas miembros de su familia.

Las y los jueces y tribunales dictaran medidas y penas alternativas a la privacion
de la libertad cuando se trate de mujeres embarazadas y madres privadas de la
libertad, hasta que las nifias y nifios cumplan treinta y seis (36) meses.

Art. 81.- Derecho ala proteccion especial en casos de conflictos armados.
- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir y a desarrollarse en un
ambiente de paz y seguridad.

Queda prohibido el reclutamiento o la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en conflictos armados tanto internos como internacionales.

El Estado garantizara la proteccion especial a nifias, nifios y adolescentes que
puedan estar en riesgo de encontrarse inmersos en situaciones de conflictos
armados, a través de medidas de proteccion y politicas publicas prioritarias.

El Estado garantizard el respeto irrestricto de las normas del derecho internacional
humanitario en favor de las niflas, niios y adolescentes para que no sean
reclutados ni involucrados en conflictos armados y asegurara los recursos, medios
y mecanismos para que se reintegren a la vida social con la plenitud de sus
derechos.

Art. 82.- Derecho a la proteccidon especial en casos de desastres naturales,
riesgos antrépicos o emergencia social o sanitaria. - Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir y a desarrollarse en un ambiente seguro y
protegido.

El Estado garantizara la proteccion especial a nifias, nifios y adolescentes y sus
familias, que se encuentren en situacion de riesgo a causa de un desastre natural,
riesgos antropicos, emergencia social o sanitaria; garantizando su evacuacion a
zonas seguras con alojamiento, alimentacion, educacion, atencion médica y
acceso a medicinas, brindando especial proteccion a aquellas nifias, nifios y
adolescentes que, por causa del riesgo, desastre natural o emergencia social o
sanitaria, se encuentren solos, no acompafados o separados de su familia o
responsables de su cuidado.

Art. 83.- Derecho alaprotecciéon especial de las nifias, nifios y adolescentes
en situacién de movilidad humana. - Las nifias, nifilos y adolescentes que se
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encuentren en situaciéon de movilidad humana tienen derecho a recibir proteccion
especial, atencion inmediata, prioritaria y necesaria para el pleno disfrute de sus
derechos.

Las decisiones que tome el Estado respecto al ingreso y residencia de las nifas,
ninos y adolescentes deben adoptarse en el marco de mecanismos Yy
procedimientos adecuados, expeditos y atendiendo el interés superior de la nifia,
nifio y adolescente.

Los requisitos y/o procedimientos para el ingreso o residencia no deberan impedir
el ejercicio irrestricto de sus derechos. Asi se debera garantizar procedimientos
adecuados a la edad de las nifias, nifios y adolescentes acorde a su diversidad
sexo-geneérica, asi como procedimientos que garanticen su seguridad, privacidad
y respeto a su dignidad.

El Estado garantizara el acceso a servicios de salud, educacion, proteccién social
y proteccion especial, la reunificacion y unidad familiar y aseguraréa la protecciéon
frente a toda forma de discriminacién, abuso, violencia y explotacion de las nifias,
nifios y adolescentes, para lo cual llevara un registro.

El Estado garantizara la proteccion especial de nifias, nifios y adolescentes
ecuatorianos en el exterior a través de sus oficinas consulares; asi como, a
aquellos retornados para lo cual operara todo el sistema descentralizado de
proteccion integral.

El Estado garantizara la proteccidn especial a aquellas nifias, nifios o adolescentes
en situacion de movilidad humana que se encuentren solos, no acompafnados o
separados de sus familias.

El Estado brindara especial atencion para la solucion de nifias, nifios y
adolescentes apatridas, de conformidad con el derecho internacional, para ello
debera promover el acceso universal al registro de nacimientos y al derecho de las
nifas, nifos y adolescentes a adquirir una nacionalidad, con miras a poner fin al
riesgo de apatridia.

Art. 84.- Derecho alaproteccion especial de las nifias, nifios en situaciones
especiales en movilidad humana. - Las nifias, nifios y adolescentes refugiados,
asilados, apatridas, desplazados, victimas de trata o trafico de migrantes o victimas
humanitarias por otras causas naturales o humanas, tienen derecho a recibir
proteccion especial, asistencia humanitaria, atencion inmediata, prioritaria y
necesaria para el pleno disfrute de sus derechos.

Tienen derecho a la no devolucién en los términos y condiciones establecidos en
la Constitucion e instrumentos internacionales.
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El Estado garantizara la integracion legal, econémica y social de las nifias, nifios y
adolescentes que requieren proteccion internacional y sus familias; asi como, la
proteccidon especial de aquellas nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
solos, no acompafados o separados de su familia.

Toda nifia, nifio y adolescente refugiado tiene derecho a recibir proteccion a través
de las oficinas consulares.

Art. 85.- Derecho alaproteccion especial de las nifias, nifios y adolescentes
con VIH/SIDA o enfermedades catastroficas, huérfanas y raras. - Las nifias,
nifios y adolescentes con VIH/SIDA o enfermedades catastroficas, huérfanas y
raras, tienen derecho a recibir atencion médica gratuita, especializada y adecuada
a su condicion de salud.

El Estado garantizara el acceso a medicamentos del plan obligatorio de salud y a
aquellos que, no estando en el plan obligatorio de salud, sean indispensables para
su adecuado tratamiento.

Tienen derecho a no ser discriminados por su condicién de salud o la de sus
progenitores, deben ser informados de su estado y su tratamiento de forma
adecuada y en todo momento.

Tienen derecho a estar acompafados, por sus progenitores o responsables de su
cuidado durante todo el proceso de tratamiento si asi lo solicitan.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que el Estado a través de
politicas publicas, planes y programas preferentes, prevenga el VIH/SIDA y
garantice de manera prioritaria el apoyo, la atencién y la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes infectados o afectados por esta enfermedad.

El Estado garantizara la formulacion y promocion de leyes, politicas publicas,
planes y programas orientados a combatir la propagacion y mitigar los efectos del
VIH/SIDA y demas enfermedades catastroéficas, huérfanas o raras.

Art. 86.- Derecho a la proteccion especial de nifias, nifios y adolescentes
contra el traslado y retencion ilicitos. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser trasladados ni retenidos contra su voluntad o de manera ilegal,
ya sea violentando el ejercicio del cuidado y proteccién o las normas sobre
autorizacion para salir del pais. Asi como que se mantenga la confidencialidad de
la misma.

Las nifias, nifios y adolescentes que han sido trasladados o retenidos ilegalmente,
tienen derecho a ser reintegrados inmediatamente a su medio familiar y a gozar de
las visitas de sus progenitores y otros miembros de su familia de conformidad con
lo previsto en este Cadigo.
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El Estado tomara todas las medidas que sean necesarias para lograr el regreso y
reinsercion familiar de la nifia, nifio o adolescente segun su interés superior.

Art. 87.- Derecho alaprotecciéon especial de las nifias, niflos y adolescentes
en riesgo de perder su referente familiar o que ya lo ha perdido. - Las nifias,
nifos y adolescentes tienen derecho a tener una familia y a mantener el vinculo
familiar con cada uno de sus miembros. El Estado garantizara politicas publicas,
planes y programas de apoyo familiar como una medida de prevencion de la
separacién familiar innecesaria.

El Estado debe proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes cuya familia, incluso después de haber recibido el apoyo necesario,
no permite su atencion adecuada, que garantice su desarrollo integral, a través de
la implementacion de modalidades de cuidado alternativo temporal hasta que la
nifa, nifio o adolescente pueda reintegrarse a su familia de origen, nuclear o
ampliada.

El Estado garantizara la supervision de la calidad de los servicios de cuidado
alternativo proporcionados, de la seguridad, el bienestar, la proteccion y el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes en dichos servicios, asi como
la revision periddica de la idoneidad de la medida de proteccion.

En caso de que la reinsercién familiar no sea posible, segun el interés superior de
la nifia, nifio o adolescente, el Estado garantizara, después de una investigacion
exhaustiva y como medida de ultima instancia, el derecho de la nifia, nifio o
adolescente a tener una familia a través de la adopcion en los términos
establecidos en este Cadigo.

Art. 88.- Derecho de las niflas, nilos y adolescentes en procesos de
restitucion internacional. - Las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
inmersos en un proceso de restitucion internacional y se encuentren en territorio
ecuatoriano, tienen derecho a que se garantice su integridad personal y se asegure
el contacto y relaciones familiares; en todo momento sera escuchado y su opinion
serd tomada en cuenta segun la ley e instrumentos internacionales que regulan la
restitucién internacional. Estos procedimientos seran prioritarios, expeditos y
especializados.

Art. 89.- Derecho a la justicia penal especializada y acompafiamiento para
adolescentes con responsabilidad penal. — La persona adolescente que haya
cometido una infraccion tipificada por la ley penal, tienen derecho a que se les
garantice el debido proceso y a ser juzgados por autoridades jurisdiccionales
penales especializadas en adolescentes con responsabilidad penal. Seran
sancionados con medidas socioeducativas y la privacion de la libertad sera una
medida excepcional.
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CAPITULO V
DERECHOS DE PARTICIPACION

Art. 90.- Derecho de participacion. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a intervenir en todo proceso en que se decida sobre cualquier tema que
les afecte en todos los ambitos de su cotidianeidad y en la ejecucion de dichas
decisiones. Tienen derecho a ser consultados, escuchados y participar libre, activa
y plenamente en todos los asuntos relacionados con su desarrollo integral; asi
como en la vida familiar, comunitaria y social y en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con su desarrollo;
mediante el uso de metodologias acordes con su edad y nivel de autonomia,
pertenencia étnica y cultural, género y discapacidad.

El Estado garantizara condiciones de respeto, proteccion y empoderamiento para
gue puedan participar y garantizara sus derechos cuando se decida sobre medidas
gue les afecten.

El Estado y la sociedad estan obligados a desarrollar los mecanismos y acciones
necesarias, incluyendo la asignacion de presupuestos oportunos y suficientes para
gue toda forma de participacion cumpla con los objetivos constitucionales y legales
establecidos.

Se prohibe la participacibn meramente simbdlica y eventual de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como su participacion en situaciones que les expongan a riesgos
de intimidacién, manipulaciéon, presion, extorsion, explotacion o cualquier otra
posible vulneracion de sus derechos.

Art. 91.- Derecho aparticipar enlaformulacién de normas, politicas, planes,
programas y control de los poderes publicos.- Las nifias, nifios y adolescentes,
de conformidad con su edad y nivel de autonomia, tienen derecho a participar,
individual o colectivamente y de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion, implementacion y evaluacion de la politica publica, planes y
programas orientados al ejercicio de sus derechos; asi como en la gestion de los
asuntos publicos, control social de las instituciones del Estado y en los procesos
de adopcion y reformas normativas en los ambitos que les afecten, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion y la ley.

Tienen derecho a que el Estado garantice y fortalezca los espacios necesarios para
gue las nifas, nifios y adolescentes puedan participar en condiciones de respeto,
igualdad, proteccion y libertad, incluyendo la asignacion de presupuestos
oportunos y suficientes para que toda forma de participacion cumpla con los
objetivos constitucionales y legales establecidos.
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Art. 92.- Derecho a ser consultado. - Las nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con su edad y nivel de autonomia, tienen derecho a ser consultados,
con metodologias apropiadas y lenguaje comprensible, pertenencia étnica y
cultural, género y nivel de funcionamiento o nivel de dependencia, respecto de
todos los asuntos de la gestion publica que les afecten y a que sus opiniones sean
debidamente consideradas. Su opinién sera vinculante siempre que no sea
contraria a su interés superior, ni a lo dispuesto en este Codigo y demas normas
aplicables. Ninguna nifia, nifio o adolescente podra ser obligado o presionado de
cualquier forma para ser consultado.

Art. 93.- Derecho a participar en la toma de decisiones dentro del sistema
educativo. - Las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con su edad y nivel
de autonomia, tienen derecho a participar activamente y sin restricciones, a nivel
local y nacional, en la toma de decisiones, planificacion, implementacion vy
evaluacion de la politica educativa, asi como de los planes y programas orientados
al ejercicio de su derecho a la educacion.

Art. 94.- Derecho a ser escuchado.- Las nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con su edad y nivel de autonomia, tienen derecho a ser escuchados
en todo proceso judicial o administrativo que les afecte y en todas sus etapas
preprocesales y procesales; sea directamente o por medio de un representante o
de un 6rgano apropiado, de conformidad con las normativa aplicable y a que se
determine en la resolucion, de forma motivada, en qué medida se tomo en cuenta
lo expresado por la nifia, nifio o adolescente.

Art. 95.- Derecho a participar en las organizaciones comunitarias y
sociales. - Las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con su edad y nivel
de autonomia, tienen derecho a patrticipar libremente, en igualdad de condiciones
con las personas adultas, en cualquier organizacidbn comunitaria y social.

Art. 96.- Derecho alalibertad de expresion. - Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a expresarse libremente dentro de los limites establecidos por la
ley y siempre que no afecten los derechos de otras personas; y, a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo y por el medio que elijan, que les permita
formarse un juicio, especialmente respecto de los asuntos que les afecten. Este
derecho implica que la nifia, nifio o adolescente desarrolle una opinién informada
y ofrecerle un entorno que garantice este derecho, que no limite la expresion de
sus opiniones y que se tengan debidamente en cuenta.

Ninguna nifia, nifio o adolescente podra ser obligado a expresar su opinion.

Art. 97.- Derecho al acceso a medios de comunicacién. - Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho al acceso a medios de comunicacion para expresar
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sus opiniones libre y publicamente; asi como para el desarrollo de contenidos que
promuevan sus derechos.

El Estado regulara a los medios de comunicacién para que cuenten con contenidos
especificos y apropiados a su edad y nivel de autonomia, asi como para la
proteccion frente a la informacion y contenidos explicitamente sexuales, violentos,
discriminatorios, de odio o que promueven estas conductas.

Se prohibe la difusion y explotacion, a través de cualquier tipo de medios de
comunicacion, de los datos e imagen de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo
con lo establecido en este Cédigo.

Art. 98.- Derecho a la informacion. - Las nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con su edad y nivel de autonomia, tienen derecho a buscar, acceder,
recibir, analizar y escoger informacion oportuna, pertinente, plural, veraz,
contextualizada y contrastada, asi como a recibir orientacion que les permita utilizar
sin riesgo, los diferentes medios y fuentes de informacion con las limitaciones
establecidas en la ley.

En particular, tienen derecho a estar informados y a que su opinién sea tomada en
cuenta en los procesos relativos a su salud fisica y psicoldgica, las condiciones de
su educacion, situacion familiar o social, procesos judiciales y otros que les afecten.

Las niflas, nifos y adolescentes de las nacionalidades, pueblos, comunas y
comunidades indigenas, afrodescendientes y montubios o a grupos linglisticos,
migratorios o culturales diferenciados, tienen derecho a recibir informacion
institucional y de promocion de sus derechos en su lengua de origen, asi como las
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a recibir dicha
informacion por medios que se adapten a sus necesidades.

Art. 99.- Derecho de acceso al entorno digital. - Las niflas, nifios y
adolescentes tendran derecho a:

1. Recibir informacion confiable que promueva sus capacidades y expresion
digital; asi como su integraciébn en comunidades de aprendizaje virtuales
seguras;

2. Acceder a la infraestructura fisica y técnica necesarias para el uso seguro y
adecuado de internet, no solo en el sector urbano sino en el sector rural,

3. Aprender a identificar y participar en su propia proteccion frente a factores de
riesgos, contenidos nocivos, revelacion de informacion no adecuada en redes,
asi como las consecuencias frente a la exposicion de su vida privada, datos
personales o la de otras personas; Y,

4. Ser protegidos de todo tipo de violencia en el entorno digital.
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Art. 100.- Derecho ala libertad de reunion y movilizacion. - Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a reunirse y movilizarse, publica y pacificamente,
para la promocién, defensa y ejercicio de sus derechos y garantias y a no sufrir
amenazas, represalias, detenciones arbitrarias, tortura, tratos crueles, inhumanos,
degradantes u otras violaciones a los derechos humanos como consecuencia del
ejercicio de este derecho.

El Estado garantizara los recursos efectivos, lineas de ayuda, centros y locales de
apoyo. Se prohibe cualquier accion a través de la que se obligue a las nifias, nifios
y adolescentes a movilizarse o reunirse.

Art. 101.- Derecho alalibertad de asociacion. - Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a asociarse libremente y a constituir cualquier organizacion en
defensa de sus derechos de conformidad con lo establecido en la Constitucion y la

ley.
Este derecho conlleva garantizar y fomentar su ejercicio para que formen sus
propias asociaciones estudiantiles, culturales, deportivas, recreativas,

comunitarias o de otra indole, a nivel nacional o local, dirigidos por ellos mismos
para lograr su participacion y representacion directa.

Se prohibe cualquier restriccion al ejercicio de este derecho, que no esté
expresamente prevista en la ley.

Art. 102.- Derecho a elegir y ser elegido. — La persona adolescente mayor de
dieciséis (16) afios, tienen el derecho a participar en los procesos electorales de
manera facultativa con las limitaciones establecidas en la Constitucion y la ley.

Tienen derecho a participar, a elegir y ser elegidos en los procesos electorales
dentro del ambito educativo, comunitario o de otros espacios de participacion
relacionados con sus derechos. Para la participacidén en los procesos electorales
de sus organizaciones no se podran imponer restricciones académicas,
disciplinarias o institucionales que limiten dicha participacion.

El Estado garantizara los mecanismos de informacion adecuados para que puedan
ejercer este derecho en forma libre e informada.

Art. 103.- Derecho de peticidn. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a dirigir quejas y a presentar peticiones relacionadas con la defensa de sus
intereses y ejercicio de sus derechos.

El Estado y sus servidores atenderan con prioridad estas solicitudes y les den
respuesta inmediata y motivada de conformidad con la Constitucién y la ley,
especialmente cuando se trate del acceso a servicios publicos.

TITULO Il
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DE LA PROTECCION ESPECIAL CONTRA TODA FORMA DE
EXPLOTACION LABORAL Y ECONOMICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 104.- Derecho ala proteccién contrala explotacién econémicay laboral.-
Las nifias, nifilos y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad, la
comunidad y la familia les protejan contra la explotacion laboral y econdmica y
cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud,
su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer
su desarrollo integral, sus legitimas aspiraciones y el ejercicio de sus derechos, en
especial, a la salud, educacién, recreacion y participacion.

El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar la erradicacion progresiva del
trabajo infantil de quienes no han cumplido quince (15) afios.

El estado disefiard y ejecutara politicas publicas especializadas de proteccién
social, cuya finalidad sea mejorar los ingresos familiares para prevenir practicas
nocivas relacionadas con las diversas formas de explotacion laboral y econdmica
de nifias, niflos y adolescentes.

Art. 105.- Edad minima y jornada laboral para el trabajo excepcional de
adolescentes. - Se reconoce el trabajo adolescente excepcional, con las
restricciones que impone este Cdédigo, siempre y cuando su actividad laboral no
implique riesgo ni peligro para su desarrollo, para su salud fisica, mental y
psicoldgica y no impida su asistencia al sistema educativo. Se fija en quince (15)
afos cumplidos, la edad minima para la realizacion de actividades econdmicas,
sean éstas bajo relacién de dependencia laboral o autbnomas, con las excepciones
establecidas en este Cédigo.

Se prohibe el trabajo doméstico remunerado y no remunerado de personas
menores de dieciocho (18) afios.

Por ningn motivo la jornada de trabajo de la persona adolescente podra exceder
de seis (6) horas diarias, durante un periodo maximo de cinco (5) dias a la semana
y se organizara de manera que no limite el efectivo ejercicio de su derecho a la
educacion.

Las actividades econdémicas en la que la persona adolescente pueda
desempefiarse como trabajadora, seran Unicamente aquellas que no resulten
nocivas para su integridad fisica, psicologica o sexual.

Art. 106.- Derechos de la persona adolescente en situacion de trabajo
formativo. — La persona adolescente mayor de quince (15) afios, tiene derecho al
trabajo formativo en condiciones especiales que garanticen su integridad, dignidad

Pagina 130 de 385

) . ) ) ) ; @DerechosNinezAN
Edificio DINADEP: ¥ San Gregorio 7| comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 n )
>y Sexto piso, Oficina 6-06 & Blog: Comisidn.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

ECUADOR

y que no impidan el ejercicio de otros derechos vinculados a su desarrollo integral,
en particular, el derecho a la educacion, a la salud y a la recreacion.

El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar condiciones especiales de
proteccién al trabajo de la persona adolescente entre quince (15) y diecisiete (17)
afios y cumplir con la obligacion de velar porque culminen con su bachillerato. El
ministerio encargado de asuntos laborales, protegera de manera prioritaria el
trabajo de la persona adolescente que sea madre o padre de familia.

Art. 107.- Derecho de la persona adolescente a no trabajar en condiciones
peligrosas o perjudiciales. - Se prohibe el trabajo de la persona adolescente que
sea peligroso o perjudicial para su integridad fisica, psicolégica o sexual, 0 que
interfiera con el ejercicio de sus derechos, en especial, a la salud, educacion,
recreacion y participacion. Se prohibe los siguientes trabajos:

1. Trabajo doméstico;

2. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier
clase;

3. En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,
psicotropicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o
psicoldgicas y su salud;

4. En zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de bebidas
alcoholicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo de la
persona adolescente;

5. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo
expongan a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;

6. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de
adolescentes que la tengan;

7. Toda forma de trabajo nocturno; vy,

8. En las demas actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador.

El ministerio encargado de los asuntos laborales podra determinar nuevas formas
especificas de trabajo peligroso, nocivo o riesgoso que estan prohibidos para
persona adolescente, tomando en cuenta su naturaleza, condiciones y riesgo para
su vida e integridad personal, salud o educacion.

CAPITULO I
TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA
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Art. 108.- Requisitos del contrato de trabajo. - Se reconoce a la persona
adolescente desde los quince (15) afios de edad, la capacidad juridica para
celebrar actos y contratos relacionados con su actividad laboral y econémica y el
ejercicio de su derecho de asociacion.

El contrato individual de trabajo de la persona adolescente se celebrara por escrito
y se registrard en el programa de proteccion del ministerio encargado de los
asuntos laborales, de la respectiva jurisdiccion. El contrato contendra un detalle de
las actividades de escolarizacion y estudios. El empleador tiene la obligacion de
registrar el contrato de trabajo en el plazo de treinta (30) dias, sin perjuicio del
derecho de la persona adolescente para solicitar por si mismo dicho registro. A
falta de contrato escrito, la persona adolescente podra probar la relacién laboral
con el juramento deferido. Siempre que una persona se beneficie del trabajo de
una persona adolescente, se presume para todos los efectos legales, la existencia
de una relacion laboral.

Art. 109.- Derechos laborales y sociales. — La persona adolescente que trabaje
bajo relacidbn de dependencia, disfrutard de todos los derechos y beneficios,
individuales y colectivos, que contemplan las leyes laborales de seguridad social y
educacion; mas los derechos especificos contemplados en el presente Cadigo.

Los progenitores o personas responsables de su cuidado, tienen la obligacion de
garantizar que la persona adolescente en situacion de dependencia laboral cumpla
con sus deberes académicos y terminen su educacién hasta el nivel de
bachillerato.

Art. 110.- Derechos especificos de la persona adolescente con trabajo
excepcional en relacion de dependencia. - Las y los empleadores bajo cuya
dependencia laboral se encuentren la persona adolescente; asi como los
progenitores o0 personas responsables del cuidado, deberan garantizar su
asistencia al régimen educativo y que cumpla con sus deberes académicos en la
unidad educativa en la que se encuentren cursando sus estudios de educacion
bésica o de bachillerato.

Deberan asumir, en forma anual, los costos relacionados a aranceles de inscripcion
y matricula, uniformes y materiales didacticos, hasta por un monto equivalente al
cincuenta por ciento del salario basico unificado. Este valor no sera descontado de
la remuneracion de la persona adolescente trabajadora.

La remuneracién de la persona adolescente, en ningun caso sera inferior al
ochenta por ciento de la remuneracion que corresponde al adulto para este tipo de
trabajo, ni menor a la remuneracién basica unificada del trabajador en general. Si
son contratados por una jornada menor, el pago sera proporcional. En todos los
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casos recibiran las remuneraciones correspondientes al décimo tercer, décimo
cuarto sueldos y demas beneficios de ley.

Las y los empleadores de la persona adolescente en situacion de dependencia
laboral, deberan afiliar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La Unica
retencion que la o el empleador podra hacer del monto de la remuneracién mensual
es la correspondiente al aporte personal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

La persona adolescente trabajadora podra conformar asociaciones civiles o
constituir organizaciones sociales de base para la obtencién de mejoras en sus
condiciones de vida y de trabajo y reclamar ante las autoridades competentes
administrativas y judiciales el cumplimiento de todas las normas juridicas
relacionadas con su actividad econdémica, sin necesidad de apoderado.

CAPITULO Il

CONTRATOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y ARTISTICAS

Art. 111.- Objeto del contrato para nifias, nifios y adolescentes deportistas o
artistas. - El objeto de los contratos se referira exclusivamente a la participacion
de nifias, nifios y adolescentes en actividades artisticas y deportivas, en forma
individual o como miembros de un equipo y bajo ciertas condiciones pueden ser
parte de una campafna comercial o publicitaria.

Los contratos relacionados con la participacidn de las nifias y nifios en actividades
artisticas seran civiles e intervendran en su nombre sus progenitores o
representantes legales.

Las o los empleadores de las y los adolescentes cumplirdn con las obligaciones
patronales correspondientes y la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

La o el empleador, la o el contratante y los progenitores o responsables de su
cuidado, tienen la obligacion de garantizar a que, en estos casos las nifias, nifios
y adolescentes cumplan con sus deberes académicos y terminen su educacion
hasta el nivel de bachillerato.

Art. 112.- Nifias, nifios y adolescentes deportistas. - Las organizaciones o
clubes deportivos nacionales o extranjeros, amateurs o profesionales, podran
celebrar contratos civiles o laborales con los progenitores, responsables legales o
del cuidado de las nifias, nifios y adolescentes hasta los quince (15) afios.

La celebracién de estos contratos sera autorizada por la o el juez especializado
para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, previa audiencia, en la
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gue se escuchara la opinion de la nifia, nifio o adolescente, que tendra el caracter
de obligatoria y definitiva para la resolucion.

Los contratos no podran contener clausulas que atenten contra la integridad fisica,
psicoldgica o sexual de la o el adolescente o que causen perjuicio patrimonial a la
o el adolescente o0 a su nucleo familiar.

La o el juez determinara en la resolucion al administrador del contrato y las
condiciones de la administracion de los réditos econdmicos generados, destinando
porcentajes adecuados para asegurar la educacién, salud, vivienda, alimentacion,
vestuario y recreacion de la nifia, nifios, adolescente y de su familia.

Art. 113.- Nifias, nifios y adolescentes con talento artistico. - Las nifias, nifios
y adolescentes con talento artistico en musica, artes vivas, plasticas y cualquier
otra expresion artistica, podran ser contratados de acuerdo con el proceso
dispuesto en el articulo relacionado al objeto del contrato para adolescentes
deportistas o artistas.

Las actividades mencionadas se efectuaran en un maximo de seis (6) horas al dia
para los adolescentes y de cuatro (4) horas al dia para las nifias y nifios, durante
un maximo de cinco (5) dias a la semana, cuidando que no se perjudique las
actividades académicas de la nifia, nifio o adolescente.

Ademas, se observard lo siguiente:

1. Lajornada maxima diaria incluira un descanso minimo de treinta (30) minutos.
Las nifias, nifios y adolescentes no podran realizar dos o mas funciones en un
mismo dia;

2. Se prohibe la participacion de menores de cuatro (4) afios;

3. Lanifia, nifio o adolescente debera contar con la presencia de un familiar adulto
dentro del segundo grado de consanguinidad o en su defecto, de una persona
autorizada por el representante legal que vele por el bienestar y las
necesidades de la nifia, nifio o adolescente; y,

4. La compensacion econdmica sera el equivalente a la categoria profesional
desempefiada y no menor a la remuneracién basica unificada del trabajador
en general, en proporcién al tiempo dedicado que, en todo caso, sera
aumentado en cinco (5) puntos porcentuales.

CAPITULO IV
TRABAJO SIN RELACION DE DEPENDENCIA

Art. 114.- Trabajo por cuenta propia. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, otorgardn en sus respectivas jurisdicciones los
permisos para que las personas adolescentes desde los quince (15) afios de edad,
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ejerzan actividades econdmicas por cuenta propia, siempre que no sean de
aquellas consideradas como perjudiciales o nocivas 0 que se encuentren
prohibidas en este u otros cuerpos legales.

Cada gobierno autbnomo descentralizado municipal llevard un registro de estas
autorizaciones y controlara el desarrollo de las actividades autorizadas a las
personas adolescentes; asi como, el ejercicio de su derecho a la educacién hasta
el bachillerato y su derecho a la salud a través de controles periodicos. Esta
informacion serd remitida anualmente al ministerio encargado de los asuntos
laborales para fines estadisticos y de control. EI ministerio encargado de los
asuntos laborales dictara el Reglamento para la emisién del carné laboral, la
regulacion de los beneficios que otorga y los registros de autorizaciones.

Las personas adolescentes autorizadas de conformidad con el inciso anterior,
recibiran del gobierno autbnomo descentralizado municipal un carné laboral que
les proporcionard los siguientes beneficios:

1. Acceso gratuito a los espectaculos publicos que determine el reglamento
correspondiente; vy,

2. Acceso preferente a programas de proteccion, tales como, comedores
populares, servicios médicos, albergues nocturnos y exencién de otros pagos
en los servicios publicos.

TITULO IV
DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS
CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 115.- Garantias de los derechos. - El Estado, sus funciones y 6rganos estan
al servicio de la garantia de los intereses, necesidades y derechos generales y
especificos de las nifias, nifios y adolescentes.

Todas las funciones y 6rganos del Estado deben asegurar, proteger y garantizar
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y establecer los mecanismos
idéneos y los procedimientos adecuados para que éstos accedan oportunamente
a la tutela administrativa y judicial efectiva en los términos de la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Las garantias seran primarias y secundarias.

Art. 116.- Garantias Primarias. - El Estado, la sociedad y la familia deben
asegurar el disfrute efectivo de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como evitar que otras personas obstruyan su disfrute.
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Las garantias primarias seran: normativas, de politicas publicas de promocién de
derechos; y, de politicas publicas de proteccion y atencién de derechos.

Art. 117.- Garantias Normativas. - Las funciones y érganos del Estado, en sus
distintos niveles de gobierno, estableceran normas y procedimientos adecuados,
claros y oportunos para asegurar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como para asignar oportunamente recursos suficientes para su ejercicio.

El Estado debe emprender las reformas y modificaciones legales y reglamentarias
requeridas para garantizar el efectivo goce y cumplimento de los derechos de las
nifas, niios y adolescentes.

Art. 118.- Garantias de politicas publicas de promocién de derechos. - Las
funciones y o6rganos del Estado competentes tienen la obligacién prioritaria y
primordial, de disefiar e implementar planes y programas dirigidos a difundir y
promover los derechos generales y especificos de las nifias, nifios y adolescentes.

Los organismos competentes, en todos los niveles de gobierno, ejecutaran
acciones especificas y prioritarias, incluidas la publicacién de informes periddicos
de acceso universal, para informar a las nifias, nifios y adolescentes; y, a la
poblacién en general, sobre el contenido y alcance de los derechos generales y
especificos de nifiez y adolescencia; asi como, sobre la situacién de su garantia y
cumplimiento efectivo.

El Estado implementara mecanismos de observancia y alerta temprana frente a los
riesgos de vulneracion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
financiarda y ejecutara programas de sensibilizacion y capacitacion en esta materia.

La sociedad civil y en particular las organizaciones de defensa de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, implementaran mecanismos de seguimiento y
observancia de la situacién de los derechos de la nifiez y la adolescencia y
publicaran informes paralelos que ofrezcan una perspectiva distinta y un analisis
alternativo sobre el cumplimiento de las obligaciones del Estado sobre la garantia
de los derechos generales y especificos de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 119.- Garantias de politicas publicas de proteccién y atencién de
derechos. - El Estado, a través de sus funciones y érganos competentes, tiene la
obligacion prioritaria de respetar y hacer respetar los derechos generales y
especificos de las niflas, nifios y adolescentes, en todas las etapas de su
desarrollo, para lo cual establecera las politicas, planes, proyectos, programas y
otros de similar naturaleza, destinadas a asegurar su efectiva proteccion en el
ambito interno.

La proteccion y atencidon de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
incluira el disefio e implementacion de procedimientos rapidos y eficaces para la
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adopcion de medidas urgentes, para satisfacer sus necesidades emergentes y
evitar y mitigar la vulneracion de sus derechos.

Art. 120.- Garantias Secundarias. - El Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar prioritariamente a las nifias, nifios y adolescentes, la proteccién integral
y la restitucién de sus derechos, cuando estos sean amenazados o vulnerados por
la accion u omision de sus agentes o de particulares; para lo cual estableceran
medidas administrativas, jurisdiccionales, controles, procedimientos y oOrganos
especializados encaminados a la restitucion y reparacion de derechos; asi como
de no repeticion de la vulneracion.

Art. 121.- Garantias de reparacion y restitucion de derechos. - Las entidades
administrativas y las autoridades jurisdiccionales competentes, estableceran
planes, programas y otras acciones encaminadas a devolver a las nifias, nifios o
adolescentes victimas de vulneracion de sus derechos, a la situacion anterior al
acto o hecho vulnerador del derecho, siempre que esa restitucion no sea
materialmente imposible y no entrafie una carga desproporcionada con relacion al
beneficio que derivaria de la restitucion.

Durante el proceso de establecimiento de las medidas de restitucion y reparacion
de derechos y para la aplicacion de dichas medidas, sera considerada en todo
momento, la opinion de la nifia, nifio o adolescente cuyos derechos hayan sido
vulnerados.

Art. 122.- Mecanismos de restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. - Los mecanismos de restitucion comprenden, entre otros:

1. Restablecimiento de la libertad;

2. Restablecimiento de la identidad, la vida familiar, la ciudadania y/o concesion
de una categoria migratoria o estatuto de proteccion;

Restablecimiento a su lugar de residencia o al lugar de proteccion asignado;
Reintegracion o reubicacion laboral;
Restitucion de bienes;

Restablecimiento o reubicacion en el centro educativo que corresponda; vy,

N o o &~ W

Restablecimiento y disfrute de los derechos en general.

Art. 123.- Reparacion Econdmica. - Es la compensacion econémica otorgada a
favor de niflas, nifios o adolescentes, cuyo objetivo es mitigar y remediar las
consecuencias pecuniarias derivadas del dafio sufrido como consecuencia de la
vulneracién de sus derechos, en los casos que la ley permite. Toda medida de
reparacion econémica sera establecida por la autoridad jurisdiccional competente.
Se prohibe la realizacion de arreglos econdmicos extrajudiciales.
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La reparacion econémica procedera sin perjuicio de las medidas de satisfaccion
correspondientes a las que haya derecho.

Art. 125.- Mecanismos de Satisfaccion. - Los mecanismos de satisfaccion
comprende medidas de reparacion no pecuniarias de tipo simbdlico y de alcance o
repercusion publica. Buscan el reconocimiento de la dignidad de la nifia, nifio o
adolescente cuyos derechos han sido vulnerados ante la comunidad o transmitir
un mensaje de reprobacion oficial de los actos de vulneracion de derechos de que
se trate.

Las medidas de satisfaccion, asi como los mecanismos para establecer dichas
medidas, comprenden, entre otras y segun corresponda:

1. La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad;

2. Labusqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u osamentas de
las personas asesinadas; asi como la ayuda para recuperarlos, identificarlos e
inhumarlos, segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad;

w

La disculpa publica de parte de los autores y las personas involucradas en el o
los actos de violencia, que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

B

La realizacién de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la humanidad
de la o las victimas, tanto vivas como fallecidas; v,

o

La conmemoracion de la o las victimas o los hechos (monumentos, placas,
nombrar una calle, plaza o centro educativo con el nombre de la victima, etc.),
cuando la gravedad de la violencia y el caracter emblemético del caso asi lo
ameriten.
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Art. 126.- Garantia de no repeticion. - El Estado, a través de sus organos y
funciones, tiene la obligacion de implementar acciones orientadas a la prevencion
de la revictimizacion y a la creacion de condiciones adecuadas para el desarrollo
integral de las niflas, nifios y adolescentes en un ambiente seguro que garantice
gue los hechos atentatorios de sus derechos no vuelvan a ocurrir.

Las politicas publicas de no repeticion buscan erradicar las causas que produjeron
la violacidn de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes, garantizando la no
re-victimizacion y previniendo la repeticién de los hechos violatorios.

Art. 127.- Mecanismos de garantia de no repeticién. - Son mecanismos de
garantia de no repeticion, entre otros y segun proceda, los siguientes:

1. La revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que no
provoque mas dafios 0 amenace la seguridad e intereses de la victima;

2. La prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacion de residir en él, en
caso de existir peligro inminente para la victima;

3. La aplicacion de sanciones judiciales a los responsables de los hechos, en la
medida en que la pena disuada al infractor del cometimiento de nuevos actos
violatorios;

4. La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia
sanitaria, de la informacién y sectores conexos, asi como de los defensores de
los derechos humanos, si son parte directa del caso;

5. La garantia del derecho a la educacién; aplicacion de medidas que garanticen
este derecho como adaptaciones curriculares o0 acceso a ofertas
extraordinarias y acompafiamiento en el sistema educativo;

6. La educacién, de modo prioritario y permanente, de sectores de la sociedad y
servidores publicos, respecto de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario;

7. Lainclusion de victimas en programas y registros; vy,

8. La creacion de programas y proyectos que promuevan la restitucion de los
derechos violados o la prevencion de violaciones futuras, que busquen la
garantia de no repeticién de los mismos.

LIBRO SEGUNDO

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SUS RELACIONES
DE FAMILIA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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Art. 128.- Funcion basica de la familia, responsabilidad y proteccion del
Estado. - La familia, en sus diversos tipos, es el espacio natural de cuidado,
atencion y afecto de las nifias, nifios y adolescentes. Las familias desarrollaran las
acciones que sean necesarias y oportunas para garantizar el desarrollo integral de
las nifias, nifos y adolescentes. Corresponde prioritariamente a los progenitores,
la responsabilidad de respeto, proteccion y cuidado de sus hijas e hijos. Esta
responsabilidad se asumira de manera compartida y desligada de roles de género.
Las decisiones tomadas en el ejercicio de los derechos y obligaciones de las y los
progenitores o responsables de su cuidado se guiaran en todos los casos por el
principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente. El Estado adoptara las
politicas publicas, planes, programas, proyectos, medidas legislativas,
administrativas y judiciales; asi como cualquier tipo de accion tendiente a
garantizar las condiciones sociales, econémicas y culturales para proteger a la
familia en sus diversos tipos. Garantizar que los responsables del cuidado de las
niias, nifios y adolescentes y sus progenitores asuman responsablemente sus
obligaciones y generara acciones especificas para propender a la reagrupacion
familiar. Estas acciones se formularan y ejecutaran con la participacion de la
sociedad.

Art. 129.- Naturaleza de larelacion de las nifias, nifios y adolescentes con su
familia. - Las relaciones de las nifias, nifios y adolescentes con su familia estan
constituidas por vinculos de caracter juridico, de hecho, bioldgico o de afinidad. Se
basaran en la igualdad de derechos y oportunidades dentro del nucleo familiar.

Art. 130.- Unidad de filiacion. - Todas las hijas e hijos son iguales ante la ley, la
familia y la sociedad. Las nifias, nifios y adolescentes adoptados; asi como las y
los nacidos a través de técnicas de reproduccién asistida, tendran los mismos
derechos que las y los hijos bioldgicos; por lo que, sus progenitores ejerceran los
mismos derechos y obligaciones que con los biologicos. Se prohibe cualquier
medida que establezca diferencias de filiacion o exigir declaraciones que indiquen
la forma en que se establecio.

Art. 131.- Corresponsabilidad parental. - Los progenitores tienen iguales
responsabilidades en el cuidado y en la toma de decisiones; en especial, respecto
a la crianza, educacion, formacion, salud, vivienda, desarrollo integral y proteccién
de los derechos de sus hijas e hijos en comun. Esta corresponsabilidad se asumira
independientemente del estado civil de los progenitores, incluso en caso de su
separaciéon o de que no cohabiten en el mismo domicilio. El Estado promovera la
maternidad y paternidad responsables a través de la politica publica, planes,
programas, proyectos, medidas normativas, administrativas y de cualquier otra
indole, que garanticen las condiciones materiales, econémicas y sociales para que
ejerzan adecuadamente sus responsabilidades; asi como para que los
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progenitores lleguen a acuerdos a través del didlogo, en un marco de respeto y
desde el enfoque de género. No se admitira, en la practica, ninguna forma de
discriminacion y de asignacion estereotipada de roles. La ley establecera
mecanismos para asegurar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y la
igualdad real entre los miembros del grupo familiar ante los 6rganos de
administracion de justicia y en las resoluciones que éstos adopten.

Art. 132.- Derechos y deberes reciprocos de la relacion parental. - En las
relaciones entre los progenitores y responsables del cuidado con las nifias, nifios
y adolescentes existird afecto, solidaridad, auxilio, respeto mutuo; asi como las
consideraciones necesarias para que cada uno puedan ejercer sus derechos y
cumplir sus respectivas funciones y responsabilidades en el seno de la familiay la
sociedad.

Art. 133.- Deberes especificos de las y los progenitores o responsables del
cuidado de nifias, nifios y adolescentes.- Los progenitores o responsables del
cuidado de nifias, nifios y adolescentes tienen el deber de respetar, proteger y
promover sus derechos y garantias; asi como de satisfacer sus necesidades
materiales, psicologicas, afectivas, espirituales e intelectuales, en la forma que
establece este Cddigo; para tales efectos, el Estado adoptara e implementara todo
tipo de acciones destinadas a garantizar el cumplimiento de estas obligaciones. En
consecuencia, las y los progenitores o responsables del cuidado deberan:

1. Proporcionar a sus hijas e hijos o las nifias, nifilos o adolescentes bajo su
cuidado, un ambiente familiar de estabilidad, armonia, dignidad y respeto;

2. Brindar la atencion de salud y asegurar el cumplimiento de las prescripciones,
controles y disposiciones médicas y de salubridad;

3. Asegurar que ejerzan su derecho a la educacién, en condiciones de igualdad
y no discriminacion por su edad, género y diversidad, participando activamente
en el desarrollo de los procesos educativos, controlando la asistencia a clases
y permanencia en el sistema educativo, asegurando el maximo
aprovechamiento de los medios educativos que les proporciona el Estado y la
sociedad; vigilando el respeto de los derechos de sus hijas, hijos o
representados en los planteles educativos y denunciando las amenazas o
vulneraciones de esos derechos;

4. Inculcar valores compatibles con el respeto a la otredad, a la dignidad del ser
humano y cuidado del medio ambiente, asi como al desarrollo de una
convivencia social, democratica, intercultural, inclusiva, solidaria, Yy
participativa,

5. Asegurar un entorno familiar y social libre de todo tipo de violencia y
especialmente de violencia de género;
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6. Incentivar en ellas y ellos el conocimiento, la conciencia, el ejercicio y la
defensa de sus derechos y si estos fueran vulnerados, el reclamo de proteccion
de dichos derechos y su restitucion, si es el caso;

7. Estimular y orientar su formacion y desarrollo cultural;

8. Asegurar su participacion en las decisiones de la vida familiar y social, de
acuerdo a su edad y nivel de autonomia,

9. Promover la préactica de actividades recreativas que contribuyan a la unidad
familiar, su salud fisica y psicolégica;

10.Aplicar medidas que prevengan la amenaza o vulneracién de sus derechos,
compatibles con los principios de este Cédigo;

11.Fomentar y facilitar un ambiente de inclusién, comunicacion y acuerdo; asi
como las relaciones de coexistencia afectivas y armonicas entre las hijas e
hijos y la o el otro progenitor;

12.Orientar su comportamiento a través de una crianza respetuosa, estableciendo
limites y un pensamiento reflexivo; y,

13.Cumplir con las demas obligaciones que se sefialan en este Codigo y demas
normativa aplicable.

Art. 134.- Deberes del progenitor afin. - La o el progenitor afin es quien convive
0 contrae segundas o ulteriores nupcias con el padre o madre de una nifia, nifio o
adolescente y podra cooperar en su crianza y educacion, en lo que no signifique
un menoscabo a los titulares del ejercicio de la paternidad o maternidad. En el
marco de los derechos humanos y del interés superior de nifio, las y los
progenitores afines deben:

1. Respetar los valores y derechos de las y los progenitores titulares del ejercicio
de los deberes y derechos de la patria potestad;

2. Contribuir en el mantenimiento de las relaciones familiares, en un marco de
respeto a los derechos de las nifias, nifilos o adolescentes; y,

3. Promover una convivencia pacifica en la familia y cooperar en la solucién de
las diferencias familiares que surjan en la convivencia, a través del dialogo.

Art. 135.- Responsabilidades de las niflas, nifios y adolescentes en sus
relaciones familiares. - De acuerdo con su edad y nivel de autonomia, las nifias,
nifios y adolescentes tendran en sus relaciones familiares las siguientes
responsabilidades:

1. Mantener con sus progenitores, personas responsables de su cuidado y demas
familiares, un ambiente de respeto;
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2. Mantener dedicacién y cumplimiento de sus tareas en su rol de estudiantes;

3. Colaborar con sus progenitores o personas responsables de su cuidado que
requieran de ayuda, siempre y cuando esta ayuda no ponga en riesgo la
integridad fisica, emocional y sexual de la nifia, nifo o adolescente y no
menoscabe los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales y el presente Codigo; vy,

4. Con el fin de generar autonomia, las nifias, nifios y adolescentes participaran
progresivamente de las tareas del hogar y autocuidado, con independencia de
su género. Se prohibe a las y los progenitores la asignacién desproporcionada
de responsabilidades de cuidado y tareas domésticas a las nifias, nifios y
adolescentes, impidiendo que descansen, estudien, hagan deberes o
actividades extracurriculares, jueguen o se recreen fuera de las horas de clase.

Art. 136.- Normas adjetivas. - Salvo disposicion expresa determinada en este
Caddigo, las disposiciones establecidas en este Libro se sustanciardn bajo el
procedimiento Sumario contemplado en el Cédigo Organico General de Procesos.

TITULO Il
DE LA PATRIA POTESTAD

Art. 137.- Régimen legal. - Respecto a la patria potestad se estara a lo dispuesto
en los tratados y convenios internacionales suscritos Yy ratificados por el Ecuador,
los instrumentos internacionales de derechos humanos, la Constitucion de la
Republica, el Cédigo Civil, esta ley y demas normas de caracter legal aplicables.

Art. 138.- Patria potestad. - La patria potestad es el conjunto de derechos y
obligaciones de las y los progenitores relativos a sus hijas e hijos no emancipados,
referentes al cuidado, educacion, salud, alimentacion, recreacion, vivienda,
descanso y demas derechos tendientes a garantizar una vida digna que permita su
adecuado desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de las hijas e hijos
de conformidad con la Constitucion y la ley.

La patria potestad se ejercera atendiendo los principios de la doctrina de la
proteccion integral.

En lo relativo a la administracion y usufructo de sus bienes, su domicilio y
representacion legal se estara a lo dispuesto en el Cédigo Civil.

La patria potestad se limita, se suspende y se la pierde en los casos expresamente
sefialados en este Cddigo. Dicha limitacion, suspension y pérdida aplica a los
derechos, mas no a las obligaciones con las o los hijos.

Mientras se halle pendiente la resolucion del ejercicio de la patria potestad o de la
asignacion del tutor, a peticion de parte, la o el juez mediante un tramite expedito
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y con informe favorable de la oficina técnica, establecera un régimen del derecho
de convivencia familiar.

El reconocimiento posterior de la o el hijo da derecho al ejercicio de la patria
potestad.

Art. 139.- Limitacién de la patria potestad. - Cuando lo aconseje el interés
superior de la hija o el hijo, la o el juez podra limitar la patria potestad respecto a
uno o ambos progenitores, restringiendo uno o varios derechos, incluida la
representacion legal, cuando se trate de actos, contratos, juicios u otras decisiones
en las que exista o pueda existir intereses contrapuestos entre las y los
progenitores y la o el hijo. La limitacion se mantendra mientras persistan las
circunstancias que motivaron la medida o por el tiempo que se sefale en la misma
resolucion. En estos casos ejercera las funciones correspondientes la o el
progenitor que no se encuentre en conflicto de intereses o el curador especial que
nombre la o el juez.

Art. 140.- Causas paralasuspension de la patria potestad. - La patria potestad
se suspende mediante resolucion judicial, por alguna de las siguientes causas:

1. Ausencia injustificada de las o los progenitores por un periodo de mas de seis
(6) meses;

2. Violencia fisica, psicoldgica, cibernética o simbdlica de una gravedad que a
juicio de la o el juez no justifique la pérdida de la patria potestad, con arreglo a
lo dispuesto en el numeral 1 referente a la pérdida judicial del ejercicio de la
patria potestad;

Declaratoria judicial de interdiccion absoluta de las o los progenitores;
Privacioén de la libertad en virtud de sentencia condenatoria ejecutoriada;

Alcoholismo, adicciones o consumo de substancias sometidas a fiscalizacion;

o o M W

Cuando se incite, cause o permita a la o el hijo ejecutar actos que atenten
contra su integridad fisica o psicolégica, que no ameriten la privacion de la
patria potestad;

7. En aquellos casos en donde exista negligencia, privacion de cuidados
parentales adecuados o retencion indebida;

8. Incumplimiento de las medidas de proteccion establecidas por autoridad
competente; y,

9. Incumplimiento del régimen de proteccion econdmica injustificada por un
tiempo superior a doce (12) meses consecutivos.

En los casos previstos en los numerales 2, 4, 5,6 y 7, la o el juez resolvera sobre
la base de informes técnicos o periciales correspondientes y aquellos relacionados
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al proceso de investigacion y analisis previo. En todos los casos la o el juez
resolvera motivadamente con base en el informe de la oficina técnica.

Art. 141.- Restituciéon de la patria potestad. - La o el juez, a peticidon de parte,
puede restituir la patria potestad en favor de uno o de ambos progenitores, segun
sea el caso, si existieren suficientes pruebas de que han variado sustancialmente
las circunstancias que motivaron su limitacién o suspension.

Para ordenar la restitucion, la o el juez resolvera este particular con fundamento en
la documentacion presentada, informes técnicos y periciales, y debera oir
previamente a quien solicitod la medida, asi como escuchar a la o el hijo de acuerdo
a su edad y nivel de autonomia.

También puede la o el juez, atento a las circunstancias del caso, sustituir la
suspension por la limitacion de la patria potestad, cumpliéndose lo dispuesto en los
dos incisos anteriores.

Art. 142.- Pérdida judicial del ejercicio de la patria potestad. - La patria
potestad de uno de los progenitores o de ambos se pierde definitivamente por
resolucién judicial en los siguientes casos:

1. Violencia fisica, psicoldgica, cibernética o simbdlica grave reiterada en contra
de la hija o hijo;

2. Violencia sexual, en cualquiera de sus formas, en contra de la hija o hijo;
3. Explotacién sexual, laboral o econémica de la hija o hijo;

4. Manifiesta falta de interés en mantener, con la hija o hijo, las relaciones
parentales indispensables para su desarrollo integral, por un tiempo superior a
seis (6) meses;

5. Incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria potestad;
Y,

6. Privacion de la libertad por sentencia ejecutoriada en casos de delitos de
violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva y delitos contra la inviolabilidad de la vida, con
excepcion del delito contenido en el articulo 149 del Cédigo Orgénico Integral
Penal.

Se prohibe la pérdida de la patria potestad por la orientacion sexual o identidad de
género de la o el progenitor. Privado la o el progenitor de la patria potestad, la
ejercera la o el otro que no se encuentre inhabilitado.

Cuando las conductas descritas en este articulo constituyan delito, la o el juez
remitira de oficio copia del expediente a la Fiscalia para que realice las actuaciones
correspondientes.
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Art. 143.- Obligaciones del Estado frente a la pérdida de la patria potestad. -
Si ambos progenitores perdieran judicialmente la patria potestad, la o el juez
convocara a la familia biolégica, de no conocerse el paradero de la misma, se
ordenara al ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y social a
realizar la investigacion que tendra como objetivo identificar a los miembros de la
familia biolégica y afin de la nifia, nifio 0 adolescente. Para esta investigacion se
contara con el apoyo de la policia especializada en nifiez y adolescencia.

1. La investigacion se iniciara de inmediato y tendré un término méaximo de dos
(2) meses, la autoridad policial debera presentar informes quincenales sobre
las actividades realizadas y los resultados alcanzados. Identificadas las o los
miembros de la familia biolégica o afin de la nifia, nifio o adolescente, la o el
juez los notificara y dispondra la intervencion por parte de la oficina técnica de
la unidad judicial, quienes presentaran el informe técnico psicosocial de
idoneidad y aptitud tutelar en un término maximo de quince (15) dias.

2. Con el informe técnico psicosocial de idoneidad y aptitud tutelar, la o el juez
convocara a audiencia Unica a las y los parientes consanguineos y afines, en
donde se escuchara a las partes y en audiencia privada a las nifias, nifios o
adolescentes, a fin de discernir a quién se nombrard como tutora o tutor.

3. La o el juez podra disponer medidas de proteccién, orientadas a proteger la
integridad de las nifias, niflos o adolescente tutelados.

4. A falta de los familiares llamados por ley para ejercer la tutela, sea porque no
existen o porque no pueden asumirla, la o el juez dispondra la medida de
proteccion de cuidado alternativo y declarara la adoptabilidad de la nifia o nifio.
En el caso de adolescentes mayores de dieciséis (16) afios, deberan expresar
su consentimiento para ser adoptados, pudiendo seguir con la medida de
proteccion de cuidados alternativos ordenada o solicitar la orden de
alojamiento independiente tutelado para la autonomia, cuando fuere posible.

Art. 144.- Pérdida de patria potestad de nifias, nifilos y adolescentes en
acogimiento institucional. - Seran consideradas pruebas actuadas en los juicios
de pérdida de patria potestad, las copias certificadas de los procesos de
acogimiento institucional; mismas que incluiran los informes emitidos por la entidad
de acogimiento institucional, la policia nacional especializada para nifias, nifios y
adolescentes y/o el de la oficina técnica. Se prohibe a la o el juez encargado de
resolver la pérdida de la patria potestad, disponer una nueva investigacion, salvo
gue se haya declarado un vicio procesal que incida en la decision de fondo.

La citacién a las y los progenitores de las nifias, nifios y adolescentes cuya pérdida
de patria potestad se demanda, se realizard por cualquier medio disponible,
incluyendo la boleta Unica con el apoyo de la Policia Especializada para Nifias,
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Nifios y Adolescentes, cuando se conoce el domicilio de las o los progenitores. En
caso de que el proceso de acogimiento institucional determine la imposibilidad de
individualizar el domicilio de la madre, padre o familiares de las nifias, nifios y
adolescentes hasta el cuarto grado de consanguineidad, se convocara al
representante legal de la entidad de acogimiento institucional para que declare bajo
juramento dicha imposibilidad y se procedera de inmediato a realizar las
publicaciones por la prensa.

Art. 145.- Del repudio del apellido del progenitor o progenitora que ha
perdido la patria potestad. - La pérdida del ejercicio de la patria potestad por las
causales 1, 2, 3 o 6 del articulo relacionado a la perdida judicial del ejercicio de la
patria potestad, dara derecho a la o el adolescente mayor de dieciséis (16) afios, o
en su defecto, a la o el representante legal de las y los menores de dieciséis (16)
afos de edad, a solicitar el repudio del apellido de la o el progenitor que ha perdido
la patria potestad. En todos los casos se contaré con la opinidn de las nifias, nifios
0 adolescentes, que sera valorada de acuerdo con su edad y nivel de autonomia.

Este repudio no implicara pérdida de derechos patrimoniales ni hereditarios con
respecto a la o progenitor agresor y se extingue el derecho de la o el progenitor
agresor, a beneficiarse del régimen de proteccidon econémica o a recibir beneficios
legales de la nifia, nifilo o adolescente. Aceptada la solicitud, se dispondré la
inscripcion de la nifia, nifio o adolescente en el Registro Civil con los apellidos de
la o el progenitor que conserve la patria potestad.

Art. 146.- Prohibicion, suspender, limitar o privar la patria potestad por
razones economicas. - La circunstancia de carecer de recursos economicos no
es causal, bajo ningun concepto, suspender, limitar o privar a la o el progenitor de
la patria potestad. Tampoco se lo hara por causa de movilidad humana justificada
de las o los progenitores.

Art. 147.- Legitimacion activa. - Podran demandar la limitacion, suspension o
pérdida de la patria potestad:

1. La o el adolescente que haya cumplido dieciséis (16) afios, quien actuara por
si mismo, asistido por una o un defensor publico o a través de un curador ad
litem;

La progenitora o el progenitor que no haya perdido la patria potestad;
Los familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad;

La Defensoria Publica, de oficio o a peticidén de parte;

a A WD

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, de oficio o0 a peticidon de parte;
Y,
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6. Lasy los representantes legales o directores de las modalidades de cuidados

alternativos en las que se encuentren las nifas, nifios y adolescentes.

Art. 148.- Medidas de proteccién. - En la misma resolucion que ordene
suspension o limitacién de la patria potestad, la o el juez dispondra una o mas
medidas de proteccion para la nifia, nifio o adolescente y sus progenitores, con el
objeto de favorecer las circunstancias que justifiquen una posterior restitucion de
la patria potestad.

TITULO Il
DE LA CUSTODIA EN EL CUIDADO Y PROTECCION

Art. 149.- Asignacion de la custodia en el cuidado y proteccidn. - Constituye
el encargo que asume uno de los progenitores respecto al cuidado y crianza de su
hijo o hija, respetando el ejercicio de la patria potestad y el principio del interés
superior de la nifia, nifio y adolescente, conforme las siguientes reglas:

1. Acuerdo de los progenitores. Este acuerdo podré ser reconocido ante Notario
Publico o ante la o el Juez competente;

2. A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es
inconveniente para el interés superior de la hija o hijo de familia se confiara a
la madre el ejercicio de la custodia de las hijas e hijos que no han cumplido
doce afios, salvo expresion contraria de la nifla o nifio y que ademas se
compruebe que con ello se perjudica los derechos de la hija o hijo; y,

3. Tratdndose de las hijas o hijos que han cumplido doce (12) afios de edad, la
custodia continuara con la madre o con el progenitor que demuestre mayor
estabilidad emocional y madurez psicolégica, y que esté en mejores
condiciones para brindar una proteccién integral a las hijas e hijos, en un
ambiente familiar estable para su desarrollo integral. Si ambos progenitores
demuestran iguales condiciones, se preferira a la madre siempre que no afecte
el interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

CAPITULO |

NORMAS COMUNES DE LA CUSTODIA EN EL CUIDADO Y
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Art. 150.- De la custodia en el caso de las familias homoparentales. - En el
caso de familias homoparentales se confiara la custodia en el cuidado y proteccion
a la o el progenitor que esté en mejores condiciones para brindar una proteccioén
integral a las hijas e hijos, en un ambiente familiar estable para su desarrollo.

Art. 151.- Prohibicion para el ejercicio de la custodia. - En ningln caso se
podra encargar la custodia al progenitor o progenitores que hayan perdido la patria
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potestad. Tampoco se podra encargar a las o los progenitores que se les haya
suspendido o limitado la patria potestad mientras ésta subsista.

Estaran también prohibidos del ejercicio de la custodia, las y los progenitores que
hayan sido condenados mientras dure el cumplimiento de su sancién y culmine su
proceso de reeducacion por cualquier tipo de acto o infraccion de violencia en
contra de la hija o hijo de los miembros del nucleo familiar.

En caso de inhabilidad de ambos progenitores para el ejercicio de la custodia, la
o el juez nombrara un tutor provisional, hasta que se resuelva la situacién de los
progenitores.

No se tomard en cuenta la situacion econémica de los progenitores como
parametro para prohibir o limitar la custodia

Art. 152.- Custodia en caso de ausencia de uno o ambos progenitores. - En
caso de muerte, desaparicion o imposibilidad de determinar el paradero de uno de
los progenitores, la custodia le correspondera al progenitor sobreviviente o
presente, sin perjuicio de que la o el juez pueda adoptar medidas de proteccion
temporal, como la custodia familiar a familiares que hayan estado manteniendo
relaciones directas y beneficiosas con la nifia, nifio o adolescente.

En el caso de muerte, desaparicién o imposibilidad de determinar el paradero de
ambos progenitores, la o el juez adoptara medidas de proteccién temporal como la
asignacion de una o un tutor provisional hasta que se regule la situacion definitiva
de la nifia, nifio o adolescente.

Art. 153.- Custodia otorgada a favor de un familiar. - Si la o el juez determina
gue ambos progenitores estan inhabilitados o ausentes para el ejercicio de la
custodia en el cuidado y proteccion de la nifia, nifio o adolescente, se podra
encargar la misma al familiar, hasta el cuarto grado de consanguinidad, quien se
esté haciendo cargo de la nifia, nifio o adolescente o tenga el vinculo afectivo mas
cercano, siempre que dicha persona manifieste su voluntad expresa de aceptar la
custodia. La o el juez debe verificar que la o el familiar esté en capacidad para
garantizar el desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente y precautelar su
interés superior.

Art. 154.- Sobre la opinion de las nifias, niflos y adolescentes respecto a su
cuidado y proteccién. - La opinidn de las hijas e hijos menores de doce (12) afios
sera valorada por la o el juez, considerando el nivel de autonomia y grado de
desarrollo. La de los adolescentes serd obligatoria para la o el juez, a menos que
sea perjudicial para su desarrollo integral.

Art. 155.- Modificaciones de las resoluciones sobre la custodia en el cuidado
y proteccién. - Las resoluciones sobre la custodia en el cuidado y proteccion no
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causan ejecutoria. La o el juez podra modificarlas en cualquier momento si se
prueba que ello conviene al adecuado goce y ejercicio de los derechos de la nifia,
nifio o adolescente. Si se trata del cambio de custodia en el cuidado y proteccion,
se lo hard de manera que no produzca perjuicios psicolégicos a la nifia, nifio o
adolescente, para lo cual la o el juez deberd disponer medidas de proteccion
motivadas en base a los informes emitidos por las oficinas técnicas respectivas.

Art. 156.- Ejecucion inmediata. - Las resoluciones sobre custodia en el cuidado
y proteccion se cumpliran de inmediato; si es necesario, deberd recurrirse al
apremio personal y al allanamiento del domicilio en que se presuma se encuentra
la nifia, nifio o adolescente. No se reconocerd fuero alguno que impida o dificulte
el cumplimiento de lo resuelto.

TITULO IV
REGIMEN DEL DERECHO DE CONVIVENCIA FAMILIAR

Art. 157.- Régimen del derecho de convivencia familiar. - Es un mecanismo
que permite el ejercicio del derecho de nifias, nifios y adolescentes a mantener
relaciones familiares con sus progenitores y otros miembros de su familia. Se hara
efectivo a través del contacto personal y comunicacion permanente y tendra la
finalidad de asegurar el desarrollo afectivo, emocional y fisico de la nifia, nifio o
adolescente, asi como de consolidar sus relaciones filiales.

La o el juez procurara que este derecho de nifias, nifios y adolescentes sea fruto
de un acuerdo que respete los derechos de cada progenitor, observando equilibrio
y corresponsabilidad efectiva de ambos; y, en el marco de los derechos de
participacion sefialados en este Codigo. En el régimen del derecho de convivencia
familiar se atendera al interés superior de la nifia, nifio y adolescente; y, a la
prevalencia de su derecho a un entorno y desarrollo libres de violencia.

Art. 158.- Obligatoriedad del régimen de derecho de convivencia familiar. -
En los casos en que la o el juez confie el derecho de custodia en el cuidado y
proteccion a uno de los progenitores, u ordene medidas de proteccion de cuidado
alternativo, debera regular el régimen del derecho de convivencia familiar para que
la hija o hijo goce de su derecho a mantener relaciones familiares, siempre y
cuando esto no afecte sus demas derechos.

En todos los casos la o el juez requerira estudios psicosociales y otros a la o el
progenitor que solicite el régimen de derecho de convivencia familiar.

Cuando existan sentencias judiciales y resoluciones administrativas de violencia
contra la mujer o miembro de la familia, considerando limitar o incluso denegar de
acuerdo a la gravedad del caso, el régimen de convivencia familiar a las o los
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progenitores, en cuyo caso dictara medidas de proteccibn que permitan
restablecer el vinculo familiar.

La o el juez considerara el criterio de la nifia, nifio o adolescente para su fallo y
por todos los medios posibles, evitara la revictimizacion o exposicion a otros tipos
de violencia de la nifia, nifio o adolescente. En caso de que la o el juez omita el
criterio de la hija o hijo para su fallo y como consecuencia se pone en riesgo la
integridad de la nifia, niflo o adolescente involucrado, se iniciara un proceso
disciplinario en su contra.

Art. 159.- Régimen de derecho de convivencia familiar con parientes. - La o
el juez extendera el régimen del derecho de convivencia familiar a las y los
ascendientes y demas parientes, a peticibn de parte y una vez que haya
comprobado el mutuo interés de la nifia, nifio o adolescente de mantener
relaciones afectivas con sus parientes. También podra hacerlo respecto de otras
personas ligadas afectivamente a la nifia, nifio o adolescente.

El régimen del derecho de convivencia familiar se otorgar4 en cuanto éste no
represente un peligro para la integridad fisica, psicologica o sexual de la nifia, nifio
o adolescente.

Art. 160.- Regulacion del régimen del derecho de convivencia familiar. - A
peticién de parte de las o los progenitores o parientes, la o el juez determinara un
horario del régimen de derecho de convivencia familiar para la nifia, nifio o
adolescente.

La o el juez debera procurar que, a traves del régimen del derecho de convivencia
familiar, se fortalezcan los vinculos afectivos también con la o el progenitor con
quien la nifia, nifio o adolescente no convive.

Art. 161.- Obstaculizacién del régimen de custodia en el cuidado vy
proteccion o del derecho de convivencia familiar. - Cuando la o el progenitor o
familiares, en forma injustificada, impidan o imcumplan bajo los términos
establecidos en el acuerdo o decision judicial el regimen de custodia o del derecho
de convivencia familiar, la o el juez ordenara de manera inmediata su recuperacion,
pudiendo disponer:

1. Busqueda de la nifia, nifio o adolescente por parte de la policia especializada
de la nifiez y adolescencia;

2. Allanamiento del inmueble en que se encuentra 0 se supone que se encuentra
la nifia, nifio 0 adolescente;

3. Apremio personal de quien esté reteniendo a la nifia, nifo o adolescente,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de la custodia en el cuidado y
proteccion del régimen del derecho de convivencia familiar; y,
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4. Una vez recuperada la nifia, nifio o adolescente, intervendra la oficina técnica
a fin de constatar que no ha sido vulnerado o violentado durante la
obstaculizacion.

En caso de reincidencia, la o el juez, ordenara una indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados por la obstaculizacion, incluidas las costas procesales
causadas por el requerimiento y la restitucion.

Art. 162.- Autorizacion para salir del pais. - Las nifias, niflos y adolescentes,
ecuatorianos y extranjeros, residentes en el Ecuador que viajen al exterior con una
0 uno de sus progenitores deberan contar con la autorizacién expresa de la o el
progenitor otorgada ante la o el notario publico. Cuando la nifia, nifio o adolescente
viaje solo o en compafiia de terceros se requerird la autorizacion de ambos
progenitores. En caso de negativa injustificada, ausencia, incapacidad, limitacion,
suspensioén o privacion de la patria potestad de una de las o los progenitores o de
ambos; la o el otro 0 quien ejerza la custodia, podra solicitar la autorizacion de
salida del pais a la o el juez, quien la otorgard o denegara con conocimiento de
causa, en un término no mayor a diez (10) dias. La autorizacion para salir del pais
debera contener:

1. Nombres completos y numero de cédula o pasaporte de la nifia, nifio o
adolescente;

2. Nombres completos y numeros de cédula o pasaporte de la persona con quien
viaja la nifia, nifio o adolescente y de quien autoriza cuando sea otorgada ante
la o el notario;

3. Encaso de que viaje solo o acompafiado por terceros, autorizacién expresa de
ambos progenitores o de la o el juez;

El motivo del viaje;

Fechas de salida y de retorno;

4
5

6. El tiempo que permanecera en el extranjero;

7. El medio de transporte en el que viajara e itinerario;

8. El detalle de los gastos y la declaracion de quién los asumira;
9. Ellugar preciso de su estadia en el extranjero; y,

10.Otra informacién que sea necesaria.

Cuando la salida del pais supere los seis (6) meses, quien emitio la autorizacion,
sea éstala o el juez, la o el notario, lo pondra inmediatamente en conocimiento del
ente rector de asuntos migratorios, que llevara el registro correspondiente y
controlard permanentemente la localizacion, actividades y estado general de las
nifias, nifios y adolescentes que han salido del pais en estas condiciones. No se
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requerird autorizacion de autoridad judicial, ni notarial, cuando la nifia, nifio o
adolescente viaje en compaiiia de ambos progenitores.

Art. 163.- Autorizacion judicial de cambio de pais de residencia habitual.- La
o0 el progenitor que tuviere la custodia o estuviere a cargo del cuidado de las nifias,
nifos o adolescentes menores de dieciséis (16) afios que desee cambiar de pais
de residencia habitual por causas justificadas, ya sea de caracter personal, familiar
o laboral y que dicho cambio de pais de residencia habitual no sea autorizado
voluntariamente por la o el otro progenitor, podra solicitar a la o el juez competente
la autorizacion judicial de cambio de pais de residencia habitual. Unicamente se
podran establecer las siguientes oposiciones:

1. Que el traslado de la nifia, nifio 0 adolescente pueda poner en riesgo la
integridad fisica o psicologica, asi como su desarrollo integral o que las
condiciones de vida de la nifia, nifio o adolescente no seran las 6ptimas;

2. Que la nifia, nifio o adolescente no esté de acuerdo con el cambio de
residencia, opiniobn que sera valorada de acuerdo con su edad y nivel de
autonomia; y,

3. Previa a la autorizacion o no de cambio de pais de residencia habitual, la o el
juez podra solicitar a la correspondiente oficina técnica los informes para
determinar la situacién psicoldgica y fisica de la nifia, nifio o adolescente, los
mismos que deberan ser entregados en un plazo no mayor de siete (7) dias.

Art. 164.- Resolucion de cambio de pais de residencia habitual. - Una vez que
la 0 el juez competente haya conocido la demanda de autorizacion de cambio de
pais de residencia, debera en un plazo maximo de diez (10) dias convocar a una
audiencia Unica en la cual se dictard la resolucion para resolver la controversia. La
o0 el juez competente, en resolucién se pronunciara sobre lo siguiente:

1. Autorizacion de cambio de pais de residencia habitual;

2. Autorizacion para que la o el progenitor que ha cambiado de pais de residencia
habitual, pueda inscribirle en el sistema de educacion a la nifia, nifio o
adolescente con el cual se traslade; pueda acudir ante el sistema de salud,
bienestar social o cualquier institucion encargada de los asuntos de inclusion
econdmica y social, a solicitar las asistencias que le correspondan; y acuda
ante las autoridades migratorias para renovar o regularizar el estado migratorio
de las nifas, nifios o adolescentes;

3. Establecera que la o el progenitor autorizado a cambiar el pais de residencia
habitual de la nifia, nifio o adolescente requerira de la autorizacién por escrito
de la o el progenitor que reside en el Ecuador para cualquier trdmite que tenga
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como finalidad la obtencion de la nacionalidad o residencia del pais al que se
autoriza el cambio de residencia habitual,

4. Estableceré el régimen de convivencia familiar y contacto habitual de las nifias,
nifos o adolescentes con la o el progenitor que reside en el Ecuador, a través
de su presencia fisica y/o por medios telematicos;

5. Establecera el régimen de proteccion econémica a favor de las nifias, nifios o
adolescentes de los cuales se autoriza el cambio de pais de residencia
habitual; v,

6. Establecerd que el incumplimiento injustificado reiterado del régimen del
derecho de convivencia familiar por cualquiera de la o el progenitor sera causal
suficiente para solicitar la restitucion internacional de las nifias, nifios o
adolescentes.

Art. 165.- De la apelacién de la resolucién de cambio de pais de residencia
habitual. - Unicamente cabra recurso de apelacion con efecto suspensivo sobre la
resolucién. Una vez presentado el recurso de apelacion, la o el juez de instancia
pasara en el plazo de dos (2) dias el proceso al tribunal superior competente. El
tribunal competente debera resolver en el plazo de ocho (8) dias la apelacion
presentada.

TITULO V
REGIMEN DE PROTECCION ECONOMICA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 166.- Contenido del régimen de proteccidon econdémica. - Las nifias, nifios
y adolescentes y demas titulares del régimen de proteccion econdémica
establecidos en este Cdédigo, tienen derecho a recibir, de la o el progenitor u otros
obligados, los medios y recursos necesarios para asegurar su desarrollo integral y
derecho a una vida digna, de acuerdo con el nivel socioeconémico de su familia.
Este régimen comprende al menos la satisfaccion y garantia de:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas y
tratamientos;

3. Educacion;
4. Cuidado;
5. Vestuario;
6. Vivienda segura, salubre y dotacion de los servicios basicos;
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7. Transporte,
8. Cultura, recreacion y deportes; y,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas, si el titular del derecho tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva, enfermedad catastréfica, rara, huérfana y
de alta complejidad y VIH.

Art. 167.- Caracteristicas del derecho. - Este derecho es intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible e inembargable y no admite
compensacion, ni reembolso de lo pagado, salvo las pensiones que hayan sido
fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado
gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en los
cuales podran compensarse y transmitirse a los herederos.

Art. 168.- Parametros para la elaboracion y aplicacion de la tabla para el
cumplimiento del régimen de proteccion econémica. - Las pensiones se fijaran
con base en la tabla del régimen de proteccion econdmica que para el efecto
dictard el Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes atendiendo a los siguientes parametros:

1. Las necesidades basicas por edad de la o el alimentario en los términos de la
presente ley;

2. Las necesidades particulares de la o el alimentario que tenga discapacidad o
enfermedad catastréfica, huérfana o rara;

3. Los ingresos y recursos de los obligados, ordinarios o extraordinarios,
apreciados en relacion con sus egresos;

4. Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los obligados y
alimentarios; vy,

5. Inflacioén.

La o el juez, en ningun caso, podra fijar un valor menor al determinado en la tabla
para el cumplimiento del régimen de proteccion econdémica. Sin embargo, podra
fijar una pension mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de
las pruebas presentadas en el proceso.

Las obligaciones establecidas en la tabla seran automaticamente indexadas dentro
de los quince (15) primeros dias del mes de enero de cada afio, considerando
ademas, el indice de inflacion publicado por la entidad encargada de estadisticas
y censos en el mes de diciembre del afio inmediato anterior.

Cuando no se pueda determinar una relacion de dependencia o en los casos de
simulacién u ocultamiento de los ingresos del obligado principal o subsidiario, la o
el juez ordenard las investigaciones correspondientes para determinar los ingresos
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reales o presuntivos del obligado a pagar la asignacién de régimen de proteccion
economica.

En el caso de que la o el juez detecte una posible simulacion u ocultamiento de los
ingresos, enviard copia del expediente a la fiscalia para las investigaciones
correspondientes.

Sera descontado para el calculo de la obligaciébn econdmica el aporte personal por
concepto de seguridad social al IESS, ISSFA o ISSPOL. En el caso de las personas
gue no trabajen en relacién de dependencia o que realicen actividades econémicas
por cuenta propia y se hallan inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) o en el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), sus ingresos
netos estaran determinados en funcion de las ventas, menos los costos y gastos
atribuibles a la actividad econdmica que realicen y sobre dichos ingresos netos se
calculara el valor a pagar por concepto de obligaciones dentro del régimen de
proteccién econdémica.

Art. 169.- Obligaciones de las y los pagadores. - Si la obligada u obligado goza
de remuneracion, honorarios, pension jubilar u otros ingresos con o sin relacién de
dependencia, las y los pagadores, contadores, directores financieros, directores de
talento humano o quienes cumplan estas funciones deberan:

1. Remitir la informacion sobre los ingresos mensuales, comisiones, subsidios,
utilidades que perciba la parte demandada. Esta informacion sera entregada a
la persona portadora de la orden judicial, en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas desde el momento en que ésta sea recibida; y,

2. Proceder con el descuento mensual de los valores correspondientes a la
pension alimenticia fijada a través de la resolucion judicial y depositarlos de
manera inmediata en la cuenta del Sistema Unico de Régimen de Proteccion
Econdmica o la que la o el demandante haya sefialado para el depdsito de las
pensiones de régimen de proteccion econémica.

Sin perjuicio de las responsabilidades penales del caso, si la o el empleador o
institucion privada obligada a proporcionar la informacion no lo entrega dentro del
término de cuarenta y ocho (48) horas, la oculta, proporciona informacién
incompleta o falsa sobre los ingresos que percibe el demandado, no cumple con
las obligaciones determinadas en este Cadigo, dificulta o imposibilita el fiel y
oportuno cumplimiento de las disposiciones de la o el juez, seran sancionados con
una multa equivalente al doble del valor de la prestacion fijada por la o el juez y en
caso de reincidencia con multa equivalente al triple del valor de la prestacion fijada.

Si lainstitucién es de derecho publico, se sancionara a la o el servidor responsable
con el valor de la multa antes sefialada y en caso de reincidencia con la destitucion
del cargo, previo al sumario administrativo correspondiente.
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Las multas que se impongan seran ejecutadas por la o el juez que las imponga y
seran depositadas en la cuenta fijada para el efecto.

CAPITULO Il

MEDIOS PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
MATERIALES

Art. 170.- Titulares del derecho de régimen de proteccion econdémica. - Son
titulares del derecho de régimen de proteccién econémica:

1. Las niflas, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que
tengan ingresos propios a quienes se les suspendera el ejercicio de este
derecho de conformidad con la presente norma;

2. Las personas adultas hasta la edad de veintiuno (21) afios que demuestren
que se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les
impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos
propios y suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad que padezcan de una discapacidad,
enfermedades catastroficas, raras o huérfanas y que sus circunstancias fisicas
0 psicologicas les impida o dificulte procurarse los medios para subsistir por si
mismas, conforme conste del respectivo documento emitido por la autoridad
competente.

El régimen de proteccién econdmica terminara a los dieciocho (18) afios si el
beneficiario no esta cursando algun nivel de estudios y si lo estuviere hasta los
veintiuno (21) afos, excepto en el caso previsto en el numeral 3, en el cual el
régimen de proteccion economica sera permanente hasta la muerte de la o el
obligado o la o el titular del derecho. La terminacion procedera por solicitud de parte
y se resolvera sin otro requisito que el cumplimiento de la edad.

Art. 171.- Obligados a la prestacion del derecho del régimen de proteccion
econdmica. - Las y los progenitores son los obligados principales a cumplir con el
régimen de proteccion econdémica, aun en los casos de limitacion, suspension o
pérdida de la patria potestad. En caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de
recursos o discapacidad de las y los obligados principales, debidamente
comprobada por quien lo alega, la o el juez ordenara que el cumplimiento de este
derecho sea pagado o completado por una, uno o mas de los siguientes obligados
subsidiarios, segun su capacidad econémica y mientras no se encuentren con
alguna discapacidad, enfermedad catastréfica, huérfana, rara o sean mayores a
los sesenta y cinco (65) afios de edad, siempre y cuando no tengan los recursos
suficientes para su congrua sustentacion, en su orden:

1. Lasy los abuelos;
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2. Las y los hermanos que hayan cumplido veinticinco (25) afios y no estén
comprendidos en los casos del numeral tres del articulo referente a los titulares
del derecho de régimen de proteccién econdmica; y,

3. Lasy lostios.

La insuficiencia de recursos se entenderd como la ausencia de ingresos
provenientes del trabajo en relacion de dependencia, autbnomo o de cualquier
fuente, que no superen el salario basico unificado en computo anual.

La o el juez, con base en el orden previsto en los numerales precedentes, en los
grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo y de acuerdo a sus recursos,
regulara la proporcién en la que dichos parientes proveeran este derecho, hasta
completar el monto total de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segun sea
el caso.

Para este efecto, en los casos en que se pretenda exigir el pago de parte de las 'y
los obligados subsidiarios, en el formulario de demanda elaborado por el Consejo
de la Judicatura, se incluirda como demandadas y demandados a los obligados
subsidiarios determinados en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo, quienes
también seran citados con la demanda inicial.

Las y los titulares del derecho de pension o su representante legal, presentaran el
formulario de demanda de fijacion de la pensién de régimen de proteccién
econdmica ante la o el juez de su domicilio y se tramitara mediante procedimiento
sumario, conforme a las disposiciones del Cadigo Organico General de Procesos.

No se requiere otro juicio para demandar a las y los deudores subsidiarios.

Los familiares o parientes que hubieren realizado el pago, podran ejercer la accion
de repeticion de lo pagado, incluyendo intereses y costas, contra la, el o los
obligados principales.

Las y los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador, a fin de garantizar el derecho al régimen de proteccion econdémica de
las nifias, nifios y adolescentes de progenitores que hubieren migrado al exterior,
y dispondrén todas las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de la
pension. La autoridad central actuard con diligencia para asegurar el respeto de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y respondera en caso de
negligencia.

El Estado promoverd todas las acciones y politicas publicas para cumplir
efectivamente su rol de corresponsabilidad frente a las necesidades basicas de
niias, nifios y adolescentes.

Art. 172.- Legitimacion procesal. - Estaran legitimados para demandar el
derecho de régimen de proteccion economica, a favor de una nifia, nifio o
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adolescente o de las personas de cualquier edad que padezcan de una
discapacidad fisica o intelectual que les impida hacerlo por si mismas:

1. La o el progenitor bajo cuya custodia se encuentre la nifia, nifio o adolescente
y a falta de ellos, la persona responsable de su cuidado. En caso de producirse
conflicto de intereses entre la nifia, nifio o adolescente y la o el progenitor que
haga imposible aplicar esta regla, la o el juez designard una o un curador
especial para la representacion de nifias, nifios y adolescentes;

2. La o el tutor de la nifia, nifio o adolescente,;
3. Lasy los adolescentes mayores de quince (15) afios; y,

4. El propio interesado en el caso de la persona mayor de edad, cuya
discapacidad o enfermedad catastréfica, huérfana o rara, lo permita.

La o el accionante presentara su demanda conforme lo establecido en el Cédigo
Organico General de Procesos, el cual sera presentado ante la o el juez
competente del domicilio de la o el actor.

Las o los demandantes podran comparecer por si mismos, sin necesidad del
auspicio de una o un abogado, salvo el caso que por su complejidad o para
preservar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente, segun el criterio de la
o el juez consideraren que se requiere del patrocinio legal; en cuya circunstancia,
se contara con una o un defensor publico o se admita una o un defensor privado,
segun sea el caso.

Art. 173.- Procedencia del derecho sin separacién. - La pension de régimen de
proteccion econdmica procede aun en los casos en que la o el beneficiario y la o
el obligado convivan bajo el mismo techo. Las y los miembros de la familia ampliada
gue en virtud de una medida de proteccidn dispuesta por la autoridad competente
0 en ejercicio de la tutela se encuentren conviviendo con nifias, nifos y
adolescentes titulares del derecho de proteccién econdmica, no seran obligadas u
obligados subsidiarios.

Art. 174.- Momento desde el que se debe la pension de régimen de
proteccién econdmica. - El régimen de proteccién econdémica se debe desde la
presentacion de la demanda. El aumento se debe desde la presentacion del
correspondiente incidente y su reduccion es exigible desde la fecha de la
resolucién que la declara.

CAPITULO Il
ASIGNACION DE REGIMEN DE PROTECCION ECONOMICA CON

INFORME DE ADN
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Art. 175.- Declaratoria de maternidad o paternidad previo de la asignacion
del régimen de proteccion econdmica. - Cuando la filiacion o el parentesco no
han sido acreditados mediante la respectiva partida de nacimiento, la o el juez
ordenard en la providencia de calificacion de la demanda, que la o el demandado
se realice el examen comparativo de los patrones de bandas o secuencias de acido
desoxirribonucleico (ADN).

Art. 176.- Obligacion del presunto progenitor. - Si el resultado del examen de
ADN es positivo, la o el juez mediante sentencia declarara la filiacion y la
correspondiente paternidad o maternidad y dispondré su inscripcion en el Registro
Civil del canton en el que se encuentre domiciliado la nifia, nifio, adolescente o
titular del derecho.

Se fijara el valor provisional correspondiente al monto de menor cuantia
establecido en la tabla vigente, la cual sera exigible desde la fecha de presentacion
de la demanda.

Art. 177.- Presuncién delarelacion de parentesco. - En caso de existir negativa
expresa o ausencia injustificada de la parte demandada a la diligencia para
someterse a las pruebas cientificas de ADN, ordenadas por la o el juez, se
presumira la filiacién o la relacion de parentesco alegada. Si la o el demandado
fundare vy justificare su negativa en la circunstancia de carecer de recursos para
sufragar el costo del examen de ADN, la o el juez dispondra al ministerio encargado
de la salud realice el examen de ADN en forma gratuita, previo informe de la oficina
técnica que corrobore este particular.

Se prohibe practicar los examenes de ADN al que esta por nacer; sin embargo, la
o el juez puede ordenarlos en personas fallecidas a fin de determinar la existencia
de la relacion parento-filial.

Art. 178.- Condiciones para la prueba de ADN. - Tendran valor probatorio en
juicio, el examen comparativo de los patrones de bandas o secuencias de acido
desoxirribonucleico (ADN) practicadas por laboratorios especializados publicos y
privados, que cuenten con peritos calificados por la Fiscalia. En el caso de los
laboratorios privados deberan contar con el permiso de funcionamiento del
Ministerio de Salud Publica.

La identidad de la persona a la que pertenece la muestra, se comprobara mediante
la cédula de identidad o ciudadania o pasaporte o cualquier otro mecanismo que
asegure fehacientemente la identidad de la persona y, el registro de su huella
digital. La identificacion y toma de muestras se hara en presencia de la autoridad
gue la ordena o su delegado, el/la perito y las partes o quienes las representen.
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Los resultados de las pruebas de ADN son confidenciales. Todo movimiento de la
muestra debera ser registrado con indicacion de la fecha, la hora y el nombre e
identificacion de las personas que intervinieron. La o el Juez, podra disponer el
auxilio policial, la intervencion de médicos legistas o de otros peritos a peticion de
la parte interesada, para asegurar la autenticidad y confiabilidad de la toma de
muestras, su examen, custodia y transporte.

Art. 179.- Responsabilidad de los peritos. - Los peritos seran administrativa,
civil y penalmente responsables por los procedimientos y metodologia, resultados
falsos o adulterados de las pruebas que practican y por los informes que emiten,
sin perjuicio de la responsabilidad civil solidaria del laboratorio en el que se ha
practicado la pericia y de la descalificacion del perito por la Fiscalia. Esta
responsabilidad se extiende a los hechos y actos de las personas que intervienen
bajo su direccién o dependencia en dichas pruebas o informes.

Art. 180.- Suficiencia de la prueba de ADN. - La prueba de ADN con las
condiciones de idoneidad y seguridad previstas en esta ley, se tendra por suficiente
para afirmar o descartar la paternidad o maternidad; se podra pedir la practica de
un nuevo examen en caso de duda, la misma que debe ser cancelada por la o el
peticionario.

Art. 181.- Forma de cumplir con las obligaciones dentro del régimen de
proteccion econémica. - La resolucién que fije la pension mensual de régimen de
proteccion economica sera de inmediato y obligatorio cumplimiento. La resolucion
con la que se fija el monto a pagarse dentro del régimen de proteccion econdémica
y los obligados a prestarlos, no tiene el efecto de cosa juzgada.

En la primera providencia la o el Juez dispondra que el derechohabiente o su
representante determine la cuenta corriente o de ahorros en la que debera
depositarse las pensiones alimenticias.

La prestacion se podra efectuar de las siguientes formas:

1. El pago directo, en efectivo o mediante depadsito, de una suma de dinero que
debera efectuarse por mensualidades anticipadas, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes y en caso de beneficios adicionales, en la fecha
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el presente Cdodigo. Los
pagos se realizaran a través del Sistema Unico de Régimen de Proteccion
Economica;

2. La constitucion de derechos de usufructo, la entrega de una pensiéon de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos
suficientes para el cumplimiento del régimen de proteccion econdmica del
beneficiario. Cuando se trate del usufructo o la entrega de una pension de
arrendamiento de bienes inmuebles, la o el juez comprobard que no se
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encuentren limitados por otros derechos reales o personales, ni afectados por
otro gravamen o contrato que impidan o puedan impedir o dificultar dicho
disfrute o percepcion. La resolucién que los decrete se inscribira en el Registro
de la Propiedad del cantén en que se encuentre ubicado el inmueble. La o el
hijo no estara obligado a elaborar inventario, ni rendir la cauciéon que la ley
exige al usufructuario;

3. El pago o satisfaccion directa de necesidades del beneficiario relacionadas a
salud, educacion, vivienda, vestimenta, entre otras, que sean ordenadas por la
o el juez;y,

4. Laoeljuez no podra negar las formas de cumplir con el régimen de proteccién
econdmica indicadas por las o los obligados, salvo que motivadamente se
demuestre que con aquello se afecta al interés superior de la nifia, nifio o
adolescente.

Art. 182.- Voluntariedad de mejoras. - Si la o el obligado, voluntariamente,
entrega en efectivo o en especie, mejoras al monto del régimen de proteccion
econdmica, éstas no seran reconocidas como parte de pago del monto mensual y
tampoco podran ser exigidas como parte del régimen.

Art. 183.- Beneficios adicionales. - Ademas de la pension mensual de régimen
de proteccién econdmica, la o el titular tiene derecho a percibir los siguientes
beneficios adicionales:

1. Los subsidios legales o convencionales por carga familiar que reciba el
obligado al pago del régimen de proteccion econémica;

2. Una asignacion adicional que se pagara en el mes de diciembre de cada afio.
El valor de esta asignacion sera el equivalente a la pension mensual de
régimen de proteccién econémica establecida por la o el juez;

3. Una asignacién adicional que se pagara en los meses de agosto para las
provincias del régimen educativo de la sierra y amazonia y marzo para las
provincias del régimen educativo de la costa y Galapagos. El valor de esta
asignacion correspondera al monto que resulte de la aplicacion de la tabla a la
décimo cuarta remuneracion; y,

4. El cinco por ciento (5%) del monto de las utilidades legales por cargas
familiares recibidas por el obligado principal, el cual debera prorratearse entre
todos quienes tengan este derecho, en su calidad de dependiente familiar.

Los beneficios contemplados en los numerales 1 y 4 se cubriran a favor del titular
de derecho en el plazo maximo de cinco (5) dias contados desde la fecha en que
la o el alimentante los reciba.
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Art. 184.- Apremios para el incumplimiento del régimen de proteccion
economica. - Para la aplicacion de apremios por el incumplimiento del régimen de
proteccién econdmica, se estara a lo dispuesto en el Cédigo Organico General de
Procesos.

A peticion de parte, en la primera providencia, la o el juez decretara sin notificacion
previa, en calidad de medida cautelar, la prohibicion de ausentarse del territorio
nacional, la que se comunicara de inmediato a la entidad encargada de asuntos
migratorios.

Art. 185.- Inhabilidades de quien adeude pensiones del régimen de
proteccion econdmica. - Quien adeude dos o0 mas pensiones mensuales del
régimen de proteccidon econdmica, mientras no cancele las obligaciones vencidas
sera incorporado al registro de deudores que elaborara y publicara el Consejo de
la Judicatura; asi mismo, quedara inhabilitado para:

1. Ser candidata o candidato a cualquier dignidad de eleccién popular;

2. Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionado en concurso
publico, por designacion o contrato;

3. Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios o parte de
ellos, sean directamente para el pago total de sus obligaciones, en cuyo caso
se requerira autorizacion judicial;

4. Prestar garantias prendarias o hipotecarias, salvo que los beneficios sean
directamente para el pago de sus obligaciones, en cuyo caso se requerira
autorizacion judicial;

5. Renovar el pasaporte; vy,
6. Ascender en la carrera de la fuerza publica.

Previo a posesionarse, iniciar o continuar en el ejercicio del cargo publico, renovar
el pasaporte o ascender en la carrera de la fuerza publica, quienes adeuden valores
dentro del régimen de proteccion econdémica, deberan presentar un plan de pago
gue serd aprobado por la o el juez siempre que garantice el pago inmediato del
cincuenta por ciento (50%) de la deuda. Una vez perfeccionado el pago del
cincuenta por ciento (50%) de la deuda, se levantara la inhabilidad.

El mismo procedimiento se aplicara previo a la entrega de anticipos o valores
dentro del régimen de contratacion publica en lo que no contravenga a la ejecucion
del contrato o se oponga a las disposiciones legales aplicables.

La o el juez dispondra a la entidad competente, el registro correspondiente de las
inhabilidades. El incumplimiento de esta disposicién dara lugar al establecimiento
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de responsabilidades administrativas, civiles y penales en contra de la maxima
autoridad de la entidad.

Art. 186.- Garantias de pago de pensiones. - El acuerdo de pago de pensiones
de régimen de proteccién econémica vencidas, contendra clausulas de garantia de
cumplimiento que podran consistir en la constitucion de garantias reales o
personales, estimadas suficientes por la o el juez. En el caso de garantia personal,
la 0 el garante o fiador estara sujeto a las mismas responsabilidades y podra ser
sometido a los mismos apremios que la o el deudor principal, excepto al apremio
personal.

Las garantias reales se inscribiran en el respectivo registro mercantil o de la
propiedad y podran ser ejecutadas con la sola voluntad de la o el titular del derecho
0 su representante legal.

Los apremios e inhabilidades derivados de las garantias reales o personales,
cesaran con la totalidad del pago adeudado y sus respectivos intereses, excepto
en los casos de plan de pagos, de acuerdo con lo expresamente previsto en este
Caodigo y el Cddigo Organico General de los Procesos.

Art. 187.- Obligacion privilegiada. - La prestacion econdémica de alimentos, tiene
privilegio de primera clase y se preferird a cualquier otra obligacion.

Art. 188.- Interés por mora. - Por cada dia de retraso en el pago de la prestaciéon
del régimen de proteccién econémica se aplicara la tasa de interés activa por mora
fijada por la Junta de Politica Monetaria y Financiera o el ente estatal encargado
de hacerlo.

Los intereses no seran exigibles cuando la causa de la imposibilidad de pago sea
consecuencia de enfermedad catastrofica, huérfana, rara o discapacidad
debidamente comprobada.

Art. 189.- Extincion del Derecho. - El derecho para percibir la pension de
régimen de proteccion econdmica se extingue por cualquiera de las siguientes
causas:

1. Porla muerte de la o el titular del derecho;
2. Por la muerte de todos los obligados al pago; v,

3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el derecho al
pago de la pension de régimen de proteccion econdémica, segun este Codigo.

La extincion se declarara a peticion de parte; la o el juez, sin mayor tramite, la
declarara siempre. Sin perjuicio de la declaratoria de extincién, si existen valores
pendientes de pago, la o el juez no podra archivar el expediente hasta que se
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cumplan con todas las obligaciones adeudadas y se podran ejecutar los apremios
y medidas que correspondan para efectivizar su cumplimiento.

Art. 190.- De la extincion del derecho de las personas adultas a recibir la
asignacion del régimen de proteccion econdmica. - En el caso de las y los
adultos beneficiarios del régimen de proteccién econémica que cometan tentativa
de delitos contra la vida, contra la persona de la o el obligado principal o subsidiario
y exista sentencia ejecutoriada, se extinguira el derecho a recibir la pension del
régimen de proteccion econdémica desde la ejecutoria de la sentencia.

Art. 191.- Indexaci6n automatica anual.- Sin perjuicio del derecho de las partes
para solicitar aumento o reduccion del régimen de proteccion econdmica, hasta el
treinta y uno (31) de enero de cada afo el Consejo Nacional para la Proteccidn
Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes, publicard en los peridédicos de mayor
circulacion nacional, en su pagina web, en la pagina web de la funcion judicial y del
ministerio encargado de asuntos de inclusién econdmica y social, la tabla para el
régimen de proteccion econdmica, mas el porcentaje de inflaciéon publicado por la
entidad encargada de estadisticas y censos en el mes de diciembre del afio
inmediato anterior.

Los valores mensuales asignados por concepto de régimen de proteccion
econdmica, en ningun caso, seran inferiores a los minimos establecidos en la
mencionada tabla; por lo que, los montos que fueren inferiores seran actualizados
automaticamente, sin necesidad de accion judicial, dentro de los quince (15)
primeros dias del mes de enero de cada afio.

Art. 192.- Sancién por incumplimiento de términos y plazos. - El Consejo de
la Judicatura sancionara con suspension de treinta (30) a cuarenta y cinco (45)
dias a los jueces o juezas que incumplieran los términos, plazos y montos fijados
por la presente ley. En caso de reincidencia procedera a la destitucion del cargo.

Art. 193.- Aplicacion de estas normas en otros juicios.- Dentro de los juicios 0
procesos por violencia intrafamiliar, filiacion, separacion de bienes, divorcio,
cambio de residencia habitual y en general, en cualquier otro procedimiento en el
gue la ley contemple expresamente la posibilidad de solicitar el derecho de régimen
de proteccion econdmica en favor de nifias, nifios y adolescentes; asi como a las
o los adultos con discapacidad, se aplicaran obligatoriamente las normas
establecidas en el presente Codigo.

TITULO VI

DERECHO AL REGIMEN DE PROTECCION ECONOMICA DE LA MUJER
EMBARAZADA Y DURANTE EL PERIODO DE LACTANCIA
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Art. 194.- Contenido del régimen de proteccion econdémica a la mujer
embarazada.- La mujer embarazada tiene derecho desde el momento de la
concepcién, al régimen de proteccibn econdmica para la atencion de sus
necesidades de alimentacion, salud, vestuario, vivienda, atencion del parto,
puerperio y durante el periodo de lactancia por un tiempo de doce (12) meses
contados desde el nacimiento de la hija o hijo; si el feto muere en el vientre
materno, o la nifia o nifio fallece luego del parto, la proteccion econémica a la madre
subsistira hasta por un periodo no mayor a doce (12) meses contados desde que
se produjo la muerte fetal o de la nifia o nifio.

El Consejo Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes sera el
encargado de elaborar una tabla del régimen de proteccion econdémica de mujeres
embarazadas, para la cual se tomaran en cuenta las necesidades especificadas.

Art. 195.- Obligados ala prestacion del régimen de proteccién econémica de
la mujer embarazada. - Estan obligados a la prestacién del régimen de proteccion
econdmica de la mujer embarazada, el presunto progenitor y las y los demas
obligados subsidiarios establecidos en este Cédigo.

Una vez producido el nacimiento, las partes podran solicitar la practica de las
pruebas de ADN, con las consecuencias sefialadas en este Codigo.

Art. 196.- Normas aplicables. - Enlo que respecta al orden de las y los obligados,
criterios y formas de fijacion de esta prestacidén, apremios, medidas cautelares,
subsidios, competencia, procedimiento y mas compatibles con la naturaleza de
este derecho, se aplicaran a favor de la madre embarazada las normas sobre el
derecho de régimen de proteccion econdémica en favor de la hija o hijo.

TITULO VII
DE LA ADOPCION
CAPITULO |
REGLAS GENERALES

Art. 197.- Delaadopcion. - Laadopcion es una institucion de proteccion que tiene
por objeto garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir y
desarrollarse en una familia idénea, permanente y definitiva. La adopcién, como
medida de restitucion del derecho a tener una familia, garantiza el interés superior
de las nifas, nifios y adolescentes adoptados, para que puedan crecer y
desarrollarse integralmente en el seno de una familia, en un ambiente de
aceptacion mutua para su sano desarrollo. La adopcion es plena e irrevocable; por
lo tanto, las nifias, nifios y adolescentes adoptados se asimilan juridicamente en
todo a las hijas e hijos bioldgicos y se establece la relacion parento-filial entre la o
las personas adoptantes y la persona adoptada, con todos los derechos, atributos,
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deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios
de la relacion parento-filial. La adopcion extingue el parentesco entre la persona
adoptada y los miembros de su familia de origen; no obstante, quedaran
subsistentes los impedimentos matrimoniales que existan por causa de las
relaciones de parentesco extinguidas.

La adopcion no confiere derechos hereditarios ni al adoptante respecto del
adoptado ni de los parientes de éste, ni al adoptado respecto de los parientes del
adoptante.

Art. 198.- Adopcidén nacional.- Se considera adopcion nacional a la medida de
restitucién de derechos y proteccién definitiva, mediante la cual una nifia, nifio, o
adolescente con residencia habitual en el Ecuador, que cuenta con la declaratoria
de adoptabilidad y se encuentra en aptitud psicosocial para ser adoptado, se
integra en calidad de hija o hijo a una familia idonea de origen o nacionalidad
ecuatoriana, que tenga su domicilio habitual en el Ecuador; asi como por familias
de origen extranjero, calificadas idoneas y domiciliadas en el Ecuador por un
tiempo igual o superior a tres (3) afios.

Art. 199.- Reglas generales de la adopcion. - Son reglas generales para todo
tipo de adopcion, las siguientes:

1. Se recurrird a la adopcion cuando se hubiese agotado las medidas de apoyo
para la reinsercion familiar a la familia biol6gica. Se entendera que se han
agotado las medidas de reinsercion familiar, cuando esta se haya intentado por
dos ocasiones en periodo maximo de seis (6) meses;

2. Se priorizard la adopcién nacional sobre la internacional. La adopcion
internacional sera excepcional para los casos de nifias, nifios o adolescentes
gue no encuentren familias nacionales de manera probada, para lo cual se
podra revisar en las actas de los comités de asignacion familiar a nivel
provincial existentes en el pais;

3. Las parejas constituidas por matrimonio o unién de hecho legalmente
reconocidas ante la o el juez, la o el notario, asi como las personas solas,
tienen igualdad de derechos y obligaciones sobre la adopcion;

4. Se priorizara como adoptantes a los miembros de la familia de origen de la
nifia, nifio o adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad, siempre
gue se declare su idoneidad;

5. Se priorizara la adopcién de las nifias o nifios mayores de cuatro (4) afios; las
y los que tienen cualquier discapacidad, con especial énfasis en quienes tienen
discapacidad severa o multidiscapacidad; las y los que tienen enfermedades
catastroficas, huérfanas o raras; y los grupos de hermanas y hermanos;
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6. La nifia, nifilo o adolescente siempre deben ser escuchados en el proceso de
adopcion y sus opiniones seran valoradas de acuerdo a su edad y nivel de
autonomia. Es obligatorio el consentimiento de la o el adolescente;

7. Las nifas, nifos o adolescentes adoptados tienen derecho a conocer su
condicion, su origen, su historia personal y a su familia consanguinea, salvo
gue exista prohibiciéon expresa de esta Ultima;

8. Las y los candidatos a adoptantes deberan ser personas idoneas de
conformidad a lo dispuesto por este Cadigo;

9. Las nifas, nifios, adolescentes y las o los candidatos a adoptantes deben
recibir una preparacion adecuada para la adopcion;

10.En los casos de adopcion de nifias, nifios o adolescentes pertenecientes a los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas, montubias, se preferira
a adoptantes de sus pueblos y nacionalidades;

11.Se podra adoptar a varias nifias, nifios y adolescentes de uno y otro sexo
simultdnea o sucesivamente, prefiriéndose, de ser el caso, grupo de hermanas
o hermanos; vy,

12.En caso de muerte de la persona o familia adoptante (conyuges o convivientes)
y al ser la adopcion plena en el Ecuador, la familia nuclear o ampliada, hasta
el cuarto grado de consanguinidad, o la o el tutor, tendran la prioridad para
realizar la adopcién de la misma nifia, nifio o adolescente, en caso de asi
decidirlo, previo a contar con la opinion de la nifia, nifio o adolescente.

Art. 200.- Incondicionalidad de la adopcidn. - La adopcidén no se puede sujetar
a condicién, modo, término o gravamen y una vez perfeccionada es irrevocable.
Cualquier condicién impuesta por quienes deban prestar su consentimiento se
tendra por no escrita, sin que esto afecte la validez de la adopcion.

Art. 201.- Prohibicion de beneficios econdmicos indebidos. - Se prohibe la
obtencion de beneficios econdmicos indebidos como producto de la adopcion;
quien condicione el consentimiento para la adopcidon a una contraprestacion
econdmica u otro tipo de beneficio material y la 0 el que intermedie en esta materia
con fines de lucro, sera sancionado en la forma prevista en este Cédigo y de
acuerdo al Codigo Organico Integral Penal.

En el caso de servidores publicos, ademas, se considera falta grave y seran
destituidos de sus cargos de acuerdo a las disposiciones pertinentes de la Ley
Organica de Servicio Publico.

Art. 202.- Limitacién a la separacion de hermanos. - En casos de excepcion
podran separarse, por causa de adopcion, nifias, nifios o adolescentes hermanos
gue mantengan relaciones familiares entre si. Cuando se lo hiciere, deberan
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adoptarse las medidas necesarias para asegurar que se conserve la relacion
personal y la comunicacion entre ellos. La opinion de la nifia o nifio que exprese el
deseo de permanecer con sus hermanos, asi como la comprobacion de un vinculo
afectivo entre ellos, deberan ser especialmente considerados por la o el juez como
antecedentes que hacen recomendable la adopciéon. En el mismo caso, la o el juez
no podréa disponer la adopcién contra la voluntad expresa de la o el adolescente,
salvo que vaya en contra del interés superior de nifias, niflos o adolescentes.

Art. 203.- Edad para ser adoptado. - S6lo pueden ser adoptadas las nifias, nifios
y adolescentes menores de dieciocho (18) afos, considerando lo que se determina
en el articulo de requisitos de las personas candidatas a adoptantes.

Por excepcion, se admite la adopcion de personas mayores de dieciocho (18) afios,
en los siguientes casos:

1. Cuando exista entre la persona mayor de (18) afios y la persona o personas
candidatas a adoptantes una relacién de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad;

2. Cuando han estado integradas al hogar de la persona o personas candidatas
a adoptantes, bajo la figura de acogimiento familiar por un periodo superior a
dos (2) afios;

3. Cuando han estado integradas al hogar de la persona o personas candidatas
a adoptantes desde su nifiez o0 adolescencia por un periodo no inferior a cuatro
(4) afos;

4. Cuando se trata de adoptar a la hija o hijo del conyuge o conviviente en union
de hecho legalmente reconocida; y,

5. Cuando se trate de adoptar a una persona con multidiscapacidad,
discapacidad severa o con alto grado de dependencia; la Unidad Técnica de
Adopciones del ministerio encargado de inclusiébn econémica y social, emitira
un informe en el que determinara la procedibilidad de su adopcion, en funcion
de garantizar sus derechos de proteccién y cuidado.

No se podra adoptar a personas mayores de veintiiin (21) afios, con excepcion del
numeral 5 del presente articulo.

Art. 204.- Requisitos. - La y/o el candidato a adoptante debe cumplir los
siguientes requisitos:

1. Tener su residencia habitual en el Ecuador o en uno de los Estados con los
cuales el Ecuador haya suscrito convenios de adopcidon o convenios con
entidades que intermedian la adopcion internacional,

2. Ser legalmente capaces;
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3. Estar en goce de los derechos politicos, con excepcion de adoptantes
extranjeros;

4. Ser mayores de treinta (30) afios. Los cOnyuges o convivientes en unién de
hecho formalizada ante autoridad competente y que sean menores de treinta
(30) aflos podran adoptar, siempre que tengan mas de tres (3) afios de
convivencia,

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce (14) afios, ni mayor de
treinta y cinco (35) afios con la o el adoptado. La diferencia minima se reducira
a diez (10) afios cuando se trate de adoptar a la hija o hijo del conyuge o
conviviente, en los casos de union de hecho que cumpla con los requisitos
legales. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los casos de adopciones
entre parientes o adopciones con vinculo afectivo preexistente. Tratandose de
parejas, los limites de edad se aplicaran al cGnyuge o conviviente mas joven;

6. Gozar de salud fisica y psicoldgica para cumplir con las responsabilidades
parentales;

7. Disponer de recursos econémicos para garantizar al adoptado la satisfaccion
de sus necesidades basicas;

8. No adeudar ninguna asignacion mensual del régimen de proteccion
economica;

9. No haber sido condenado ni tener procesos de investigacion abiertos por
delitos o contravenciones por violencia en contra de nifias, niflos o
adolescentes o violencia contra la mujer y miembros del nacleo familiar; y,

10.No registrar antecedentes penales por delitos.

Art. 205.- Adopcién por la persona tutora o curadora. - La persona tutora o
curadora puede adoptar a la nifia, nifio o adolescente, una vez que haya cesado
legalmente de su cargo, se hayan aprobado judicialmente las cuentas de su
administracion y cumpla con el procedimiento de adopcion establecido en este
Cadigo.

Art. 206.- Consentimientos necesarios. - Para la adopcion se requieren los
siguientes consentimientos:

1. De la o el adolescente que va a ser adoptado;

2. De lay el progenitor de la nifia, nifilo o adolescente que se va a adoptar, que
no hayan perdido la patria potestad. Si una o uno de los progenitores es
declarado interdicto con sentencia ejecutoriada, el consentimiento de la otra u
otro es suficiente;
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3. De la o el tutor de la nifia, nifio o adolescente, en cuyo caso de proceder la
adopcion pondra término a la guarda;

4. De la o el conyuge o conviviente de la o el adoptante en los casos de
matrimonio o unién de hecho que relna los requisitos legales;

5. De la o el adulto que vaya a ser adoptado en los términos contemplados en
este Codigo, siempre que se halle en uso de sus facultades fisicas y
psicolégicas; y,

6. En el caso de nifias, niflos o0 adolescentes y adultos con discapacidad severa
o multidiscapacidades, por las que no se pueda expresar; la autoridad
competente emitira un informe en que certifique esta imposibilidad y emita el
consentimiento para la adopcion.

La o el juez tiene la obligacion de constatar, personalmente, en la audiencia
correspondiente, que el consentimiento se ha otorgado en forma libre y
espontanea y que la Unidad Técnica de Adopciones del ministerio encargado de
los asuntos de inclusibn econémica y social ha cumplido con las obligaciones
sefaladas en el procedimiento para la adopcién nacional.

Art. 207.- Asesoramiento a la persona que debe prestar el consentimiento. -
Frente a la posibilidad de que la o el progenitor quiera dar el consentimiento para
la adopcién de su hija o hijo, la Unidad Técnica de Adopciones del ministerio
encargado de los asuntos de inclusion econémica y social, dar4 asesoramiento
legal gratuito sobre el significado y efectos de esta medida de restitucion.
Paralelamente, la o el juez solicitara el apoyo familiar que brindara el
acompafnamiento psicosocial a la o el progenitor que quiera dar el consentimiento
para la adopcion, para facilitar una toma de decision consciente. La duracién de
este acompafiamiento respondera a las necesidades de la o el progenitor. En
ambos casos, la o0 el juez solicitara los informes respectivos para verificar el
cumplimiento de lo ordenado; asi como para constatar que no exista presion o
coaccion alguna para prestar el consentimiento o para no darlo.

Art. 208.- Adopciones prohibidas. - Se prohibe la adopcion:
1. De la o el que esta por nacer; y,

2. Por parte de las o los candidatos predeterminados, salvo cuando la nifia, nifio
o adolescente a adoptarse sea pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad de la o el candidato a adoptante; o hija o hijo del cényuge o
conviviente en los casos de union de hecho que reuna los requisitos legales y
formalizada ante autoridad competente. No obstante, alin en estos casos, los
candidatos a adoptantes deben ser declarados idéneos de acuerdo con las
reglas generales.
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Art. 209.- Personas que deben oirse para la adopciéon. - En las fases
administrativas y judiciales del procedimiento de adopcion, debera contarse con la
opinion de la nifia o nifio segun su edad y nivel de autonomia. Para el caso de la o
el adolescente, se escuchara su opinion en todos los casos.

La o el juez podra escuchar a la entidad de atencién involucrada, a la autoridad
central competente y a cualquier persona que pueda proporcionar informacion
debidamente motivada y justificada sobre la inconveniencia de la adopciéon o de
irregularidades en el procedimiento empleado.

El ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica y social tiene la
obligacion de trasladar a la nifia, nifio o adolescente que esté en las modalidades
de acogimiento alternativo. De ser imposible el traslado de la nifia, nifio y
adolescente por razones de movilidad reducida de la o el mismo, la o el juez debera
trasladarse al lugar de su residencia.

Art. 210.- Obligacién de las y los adoptantes. - Quienes adopten a una nifia,
nifno o adolescente se encuentran prohibidos de obstaculizar o impedir de cualquier
manera, por si mismo o a través de terceros, el seguimiento que realice la autoridad
competente.

Las y los adoptantes que obtuvieron la resolucion de adopcion, no podran, salvo el
caso de revocatoria o nulidad y bajo los procedimientos contemplados en este
Cddigo, abandonar a la nifia, nifio o adolescente adoptado, trasladarlo a una
institucion de acogida o de cualquier manera deslindarse de las responsabilidades
adquiridas, caso contrario respondera por el delito de abandono de persona de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico Integral Penal.

Art. 211.- Esclarecimiento de la situacion social y legal de las nifias, nifios y
adolescentes. - Previo al proceso de adopcion, se desarrollara el proceso de
esclarecimiento legal, de acuerdo con lo dispuesto en el Libro 11l de este Cédigo.

CAPITULO Il
DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD

Art. 212.- Competencia. - Corresponde a la o el juez especializado del domicilio
de la nifa, nifio o adolescente o adulto adoptable, conocer y resolver sobre la
declaratoria de la adoptabilidad de los casos contemplados en este Cédigo.

La o el juez que conocié de primera instancia mediante sorteo, la medida de
proteccion de acogimiento, ya sea institucional u otra medida alternativa de
cuidado con base familiar, sera quien continte con todos los procesos o acciones
posteriores que sean necesarios, directamente y sin sorteo alguno; es decir,
continle con la sustanciacién de la causa hasta garantizar y restituir el derecho
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de la nifia, nifio o0 adolescente a vivir en familia, ya sea biolégica, nuclear, ampliada
o adoptiva.

La o el juez, previo a declarar la adoptabilidad, ordenara las diligencias necesarias
gue garanticen el interés superior de la nifia, nifio o adolescente. En el caso de la
excepcion determinada en el numeral 5 del articulo referente a la edad para ser
adoptado, la o el juez podra solicitar informes adicionales para declarar la aptitud
legal de ser adoptado.

Art. 213.- Casos en los que procede la declaratoria de adoptabilidad. - La o el
juez solo podra declarar que una nifia, nifio o adolescente esté en aptitud legal para
ser adoptado, cuando de las investigaciones realizadas en un término maximo de
doce (12) meses, contados desde la fecha en que la o el juez avocé conocimiento,
se establezca cualquiera de los siguientes casos:

1. Abandono de ambos progenitores;
2. Orfandad respecto de ambos progenitores;

3. Imposibilidad de determinar quiénes son sus progenitores 0 en su caso Sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad;

4. Pérdida de la patria potestad de ambos progenitores;

5. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores segun
corresponda, que no hubieren sido privados de la patria potestad; vy,

6. Que sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad se encuentren
imposibilitados para asumir de manera permanente y estable su cuidado y
proteccion.

En los casos de los numerales 1, 2, 3y 4, la o el juez declarar& la adoptabilidad
siempre que, ademas de las circunstancias alli descritas, la nifia, nifio o
adolescente carezca de otros parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 éstos se encuentren imposibilitados para asumir de manera permanente y
estable, su cuidado y proteccion.

En el caso de orfandad respecto a ambos progenitores, dentro del proceso de
investigacion para dar con el paradero de sus progenitores y parientes, de no
encontrarlos, la o el juez declarara de inmediato la adoptabilidad.

En caso de nifias o nifios menores de doce (12) meses, abandonados en la via
publica, en lugares solitarios o en hospitales, entregados a instituciones publicas
o privadas, con animo manifiesto de liberarse de sus obligaciones legales, la o el
juez declarara su aptitud legal para ser adoptado en el término maximo de tres (3)
meses a partir de que han sido encontrados.
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En todos los casos, la o el juez notificara el contenido de la sentencia de
adoptabilidad en el plazo maximo de tres (3) dias.

La falta o carencia de recursos materiales, en ningun caso, da lugar a la
declaracion de adoptabilidad.

Art. 214.- Legitimacion activa. - Disponen de la accién para solicitar la
declaratoria de aptitud legal para ser adoptados:

1. Los progenitores de la nifia, nifio 0 adolescente que deseen dar en adopcion y
gue no hayan perdido la patria potestad;

2. La Defensoria Publica;
3. Lajunta cantonal de proteccién de derechos, de oficio o0 a peticion de parte;

4. Los representantes legales o directores de las entidades de acogida en que se
encuentra una nifia, nifilo o adolescente; y,

5. La persona mayor de dieciocho (18) afios que se encuentra en las causas
expresamente previstas en este titulo, que tenga la capacidad legal para
accionar.

Art. 215.- Comprobacion de identidades y causas de comparecencia. - La o
el juez, en virtud de lo previsto en los articulos referentes a adopciones prohibidas
y de los casos en los que procede la declaratoria de adoptabilidad, verificard con
los instrumentos publicos pertinentes y segln sea el caso, la identidad de relacién
de parentesco o nombramiento de tutor de las personas que comparecen.

Si tuviere dudas sobre la paternidad o maternidad del o los comparecientes, podra
ordenar la practica del examen comparativo de los patrones de bandas o
secuencias de acido desoxirribonucleico (ADN) de la nifia, nifio o adolescente que
se pretende adoptar y de quienes se presentan como progenitores. Si estos uGltimos
se niegan injustificadamente a la practica del examen, se tendra por negado el
consentimiento. Si las negativas se fundan en falta de recursos econémicos para
cubrir sus costos, se procedera en la forma prevista en este Codigo.

Art. 216.- Procedimiento especial para dar consentimiento para la adopcion
de una nifia, nifio o adolescente. - Para el caso del numeral 1 del articulo
relacionado a legitimacion activa, correspondiente al capitulo 1l de la declaratoria
de adoptabilidad, el o los progenitores que deseen dar en adopcion a su hija o hijo,
presentaran una solicitud o peticion motivada a la o el juez del domicilio de la nifia,
nifio o adolescente, para que se le reciba su consentimiento. La peticion debe
contener los nombres, apellidos, profesion o actividad y domicilio de los solicitantes
y los de la hija o hijo cuya adopcion consienten, y adjuntar la partida de nacimiento
de este ultimo.
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La o el juez calificara la peticion en un plazo de tres (3) dias siguientes a su
presentacion, sefialara dia y hora para la audiencia que debera realizarse dentro
de los quince (15) dias siguientes al de la notificacion de la providencia que la
convoca. En la audiencia la o el juez expondra a las o los solicitantes las
consecuencias juridicas y sociales de la adopcién y si éstos se ratifican en su
decision, recibira su consentimiento y decretara una medida de proteccion
provisional a favor de la nifia, nifio o adolescente.

Concluida la audiencia, dispondra que la Unidad Técnica de Adopciones, la policia
especializada para nifias, nifios o adolescentes y la oficina técnica practiquen las
investigaciones tendientes a ubicar a los parientes, hasta el cuarto grado de
consanguinidad, de la nifia, nifilo o adolescente, que puedan hacerse cargo en
forma permanente y estable de su cuidado.

Si los resultados de las investigaciones son positivos y alguno de dichos parientes,
fundamentadamente expresa su disposicion y probatoriamente demuestra estar en
capacidad para garantizar y encargarse de ese cuidado, remitira los antecedentes
a la o el juez de la Unidad judicial especializada para la proteccion integral de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, para que proceda al discernimiento de la
tutela, en nueva audiencia resolverd sobre la conveniencia o no de otorgarles la
tutela, contando con la opinién de la nifia, nifio o adolescente.

En caso contrario, declarara a la nifia, nifio o adolescente en aptitud legal para ser
adoptado, con la consiguiente privacion de patria potestad de uno o ambos
progenitores segun el caso y la peticion inicial.

Para el desarrollo de las investigaciones a que se refieren los incisos anteriores, la
o0 el juez concedera un término no menor de sesenta ni mayor de ciento veinte dias.

Art. 217.- Notificacién a la Unidad Técnica de Adopciones. - La decision de la
o el juez, debera notificarse a la Unidad Técnica de Adopciones de la respectiva
jurisdiccion en el término maximo de tres (3) dias, contados desde que la sentencia
fue expedida; de no cumplirse con esta disposicion, la o el juez sera sancionado
de conformidad con el numeral 9 del articulo 108 del Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial. Ademas de dictarse la declaratoria de aptitud legal para ser adoptado, la
autoridad judicial, puede dictar, en forma simultanea o sucesiva, otras medidas de
cuidado alternativo, orden de inscripcion en el Registro Civil y otras acciones que
procuren otorgar y restablecer los derechos de proteccion integral de la nifia, nifio
0 adolescente.

La resolucion que declara la adoptabilidad de una nifia, nifio, adolescente o
persona adulta, no causa ejecutoria y puede ser modificada si se demuestra que
han variado las circunstancias que hubo para emitirla, hasta el momento que se
declare la adopcion.
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CAPITULO Il
FASE ADMINISTRATIVA

Art. 218.- Objeto de la fase administrativa. - Todo proceso judicial de adopcion,
salvo el de personas adultas contemplado en el articulo referente a la edad para
ser adoptado en los numerales 1, 2, 3 y 4 del presente Cédigo, estara precedido
de una fase administrativa que no podra exceder de ciento ochenta (180) dias
término y que tiene por objeto:

1. Estudiar, revisar y analizar la informacion socio familiar, psicolégica, médica y
legal de la nifa, nifio o adolescente, que cuente con declaratoria de
adoptabilidad,;

2. Analizar la aptitud psicosocial de la nifia, nifio o adolescente, respecto a la
posibilidad de su adopcion, su opinion y la preparacion recibida por parte del
equipo técnico de la entidad de atencion;

3. Llevar a cabo los procesos de formacién para las personas o familias
solicitantes a adopcion, respecto a lo que implica la decision, sus obligaciones,
derechos, asi como el proceso en si de la adopcion;

4. Estudiar e informar sobre la situacion fisica, psicoldgica, legal, familiar y social
de la persona o personas candidatas a adoptantes;

5. Determinar mediante resolucién administrativa, la idoneidad de la persona o
personas candidatas a adoptantes, con base en los estudios referidos en el
numeral 4;

6. Asignar mediante resolucion administrativa, una familia idonea y adecuada para
la nifia, niflo o adolescente en funcion de sus requerimientos y necesidades.
Esta facultad es privativa del Comité de Asignacion Familiar correspondiente;

Y,

7. Realizar el proceso de emparentamiento entre la nifia, nifio o adolescente y la
familia idonea asignada.

Art. 219.- Prohibiciones relativas a esta fase. - Se prohibe:

1. La pre asignacion de una familia a una nifia, nifio o adolescente, excepto en
casos de doble vulnerabilidad, ya sea por enfermedad grave, huérfana o rara,
discapacidad, edad mayor a cuatro (4) afios u otros debidamente justificados,
asi como el caso de la salvedad sefialada en el numero 2 del articulo referente
adopciones prohibidas de este Codigo;

2. El emparentamiento de una nifa, nifo o adolescente antes de la declaratoria
de adoptabilidad, de la elaboracion, presentacién y aprobacion del informe
sobre su situacion fisica, psicologica, legal, familiar y social, de la declaratoria
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de idoneidad de la persona o familia adoptante, de la asignacion por parte del
Comité de Asignacion Familiar respectivo y de la aceptacion escrita por parte
de la familia idénea asignada ya sea nacional o internacional; y,

3. Todo acercamiento a una nifia, nifio o adolescente por parte de las personas
solicitantes a adopcion y/o de los organismos acreditados para adopcion
internacional, antes de la notificacion de asignacion por parte del Comité de
Asignacion Familiar. Cualquier acercamiento previo, anulara la asignacion
respectiva y el expediente de la familia solicitante a adopcion volvera a
considerarse para una nueva asignacion, Unicamente después de que se
hubiere despachado el ultimo expediente de familias ingresado al Comité de
Asignaciéon Familiar respectivo.

Las y los servidores de las unidades técnicas de adopciones, las y los
representantes legales o las y los funcionarios de las entidades de atencion,
personal de los organismos acreditados para la adopcién internacional y las o los
jueces que incumplan con las prohibiciones establecidas en este articulo, seran
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el articulo referente a
infracciones relativas a la adopcion en el presente Cédigo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar. En el
caso de las y los servidores publicos podran ser removidos o cancelados de sus
puestos de trabajo. Para el caso de las entidades de atencion, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar, seran
sancionados con la cancelacion definitiva de la licencia de funcionamiento. En el
caso de darse incumplimiento por parte de un organismo acreditado para
intermediar la adopcioén internacional, ésta sera objeto de revision del convenio y
si es reincidente se suspendera la firma del convenio por seis (6) meses.

Art. 220.- Organos a cargo de la fase administrativa. - El Estado, a través del
ministerio encargado de asuntos de inclusion econémica y social como ente rector
de la politica publica en materia de adopciones, sera responsable de la fase
administrativa de acuerdo con las competencias establecidas en este Codigo, a
través de los siguientes Grganos:

1. La direccién u 6rgano de adopciones del ministerio encargado de los asuntos
de inclusién econdémica y social; y,

2. Las unidades técnicas de adopciones del ministerio encargado de los asuntos
de inclusion econémica y social.

De la misma forma, participaran en la fase administrativa los comités de asignacion
familiar, conforme las disposiciones pertinentes y la autoridad central en materia
de adopciones internacionales.
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Art. 221.- De la Direccion u Organo de Adopciones. - Es el 6rgano
administrativo dependiente del ministerio encargado de los asuntos de inclusion
econdmica y social, que tiene por objeto:

1. Definir, planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas y
estrategias en materia de adopciones, a través del cumplimiento de
procedimientos, lineamientos, directrices, normas técnicas, estandares de
calidad, modelos de gestion, elaborados y establecidos en manuales,
protocolos u otros instrumentos técnicos metodolégicos, en concordancia con
la normativa nacional;

2. Gestionar planes, programas y proyectos, y definir indicadores y metas
articuladas a la politica publica dentro del ambito de las adopciones;

3. Coordinar con todas las instancias y actores que intervienen en la tematica de
adopciones: autoridad central, organismos acreditados, comités de asignacion
familiar, unidades técnicas de adopciones, unidades de atencién de las
modalidades de cuidado alternativo, Consejo de la Judicatura, operadores del
sistema de justicia, el Sistema Nacional Descentralizado para la Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia, entre otros;

4. Designar a los miembros de los comités de asignacion familiar que le
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo y coordinar con
los mismos las acciones pertinentes;

5. Coordinar, dirigir, evaluar, acompanar y asesorar a las unidades técnicas
zonales de adopcion y al Comité de Asignacion Familiar en la ejecucion e
implementacion de las actuaciones y politicas publicas en el ambito de la
adopcion;

6. Disefiar y administrar un sistema de informacién nacional automatizado e
integrado referente a adopciones, tanto de nifias, nifios y adolescentes como
de las familias adoptivas;

7. Desarrollar y ejecutar programas especializados permanentes de adopcion de
nifas, nifnos y adolescentes con discapacidad y adultos con multidiscapacidad
o discapacidad severa con alta dependencia;

8. Elaborar, desarrollar y evaluar los sistemas de capacitacion para las o los
solicitantes a adopcion;

9. Elaborar, desarrollar y evaluar un sistema de capacitacién sostenido sobre
adopciones; tanto para los equipos técnicos de las unidades técnicas de
adopcion, cuanto en general para todos los actores que intervienen en el
proceso de adopciones; en la fase administrativa y judicial;
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10.Coordinar, asesorar y capacitar a las entidades de atencion en lo relacionado a
sus funciones dentro de la fase administrativa de adopcion;

11.Presentar informes técnicos de la gestion de la direcciéon a nivel nacional y de
gestion institucional para la rendicion de cuentas en lo referente a su ambito de
accion; vy,

12.Ejercer las demas atribuciones que disponga la Constitucion, leyes o
reglamentos aplicables.

Art. 222.- De las unidades técnicas de adopciones. - Son el érgano
administrativo dependiente del ministerio encargado de asuntos de inclusion
econdmica y social, que se encuentran bajo la direccion u organismo de
adopciones y tienen por objeto realizar la evaluacion de la situacion integral de la
persona que va a ser adoptada y la persona adoptante, previo a emitir la idoneidad
para la adopcion de las personas solicitantes.

Las unidades técnicas de adopciones estaran integradas en forma
interdisciplinaria, al menos por una abogada o abogado, una trabajadora o
trabajador social, una psicéloga o psicologo clinico y una o un asistente
administrativo, equipo que podra ampliarse de acuerdo a la demanda y necesidad
de cada zona.

Art. 223.- Obligaciones de las unidades técnicas de adopcion. - Corresponde
a las unidades técnicas de adopciones las siguientes obligaciones:

1. Brindar asesoria legal, psicologica y social a la persona que desea dar su
consentimiento para que su hija o hijo sea adoptado y elaborar el respectivo
informe para dar conocimiento a la o el juez;

2. Elaborar o solicitar y aprobar, los informes médicos, psicolégicos, legales y
socio familiares, relativos a la persona que va a adoptarse, como de la persona
0 pareja solicitante a adopcion y requerir las ampliaciones o aclaraciones que
sean necesarias;

3. Precalificar a las personas solicitantes de adopcién; para lo cual, se realizara
una entrevista preliminar en la que intervendréan el o la trabajadora social y la 0
el psicologo clinico;

4. Llevar a cabo el proceso de emparentamiento dispuesto por los comités de
asignacion familiar, evaluar y presentar los informes respectivos;

5. Ejecutar el proceso continuo de formacion de personas solicitantes a adopcion
y realizar la respectiva evaluacion para determinar la aprobacion o no de dicha
formacion;
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6. Presentar al Comité de Asignacion Familiar los expedientes que cuentan con la
idoneidad para adoptar;

7. Receptar y estudiar la solicitud y documentos habilitantes de la persona o
parejas que deseen adoptar;

8. Realizar el analisis interdisciplinario para la declaracion de idoneidad de la
persona o pareja solicitante a adopcion;

9. Realizar el seguimiento post adoptivo, acompafiamiento y asesoria a las
familias adoptivas nacionales, de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo;

10.Ejecutar directamente o a través de entidades autorizadas para el efecto,
servicios de apoyo después de la adopcion;

11.Ejecutar los procedimientos para garantizar que la nifia, nifio o adolescente sea
adoptado por la persona o personas mas adecuadas a sus necesidades,
caracteristicas y condiciones;

12.Efectuar un informe para que la o el juez pueda resolver sobre la adopcion de
adultos, con base en entrevistas previas efectuadas a la persona a adoptar y a
los adoptantes;

13.Denunciar ante la Fiscalia, a fin de que se investigue cualquier falsificacion,
suplantacién de identidad u otro tipo de delito que presumiblemente haya sido
cometido en contra de la nifia, nifio o adolescente, por parte de las personas
candidatas a adoptantes o de cualquier otra persona durante el procedimiento
de adopciones;

14.Promover la organizacion y/o fortalecimiento de las redes de familias adoptivas
a nivel nacional;

15.Mantener actualizado el registro de informacion en un sistema nacional
integrado que permita contar con la informacion de las personas solicitantes a
adopcion de las nifias, nifios y adolescentes adoptados, asi como de las
familias adoptivas, tanto a nivel nacional cuanto internacional,

16.Realizar el seguimiento post adoptivo, acompafiamiento y asesoria, a las
familias adoptivas nacionales, de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo; y,

17.Las demas que disponga la Direccion u Organo de Adopciones. Todo informe
gue se requiera en el proceso de adopcion debe ser motivado y compromete la
responsabilidad de la Unidad Técnica de Adopciones y de la entidad que lo
elaboré. La elaboracion de los mismos y su analisis respecto de la situacion de
las nifias, nifios y adolescentes que estén a su cargo, no excedera el término
de noventa (90) dias. En el caso de nifias y nifios de entre uno (1) y tres (3)
afios de edad, el término de treinta (30) dias y en el caso de nifias y nifios
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menores de un (1) afio, el término de veinte (20) dias para la elaboracion del
informe.

El incumplimiento de este término por parte de las y los servidores de las unidades
técnicas de adopciones, sera considerado como falta grave y sancionada, por
primera vez, de conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio
Puablico y su reincidencia con destituciéon de conformidad con lo dispuesto en el
literal o) del articulo 48 de la Ley Organica de Servicio Publico.

El expediente de adopcién tanto de la nifia, nifio o adolescente adoptado y de su
familia adoptiva, son reservados y deberan archivarse y conservarse de manera
gue se asegure este caracter. Podran acceder a ellos, el adoptado que haya
cumplido dieciocho (18) afios, sus progenitores adoptivos y las personas
legitimadas para la accion de nulidad de la adopcion.

Para el cumplimiento de las funciones descritas en el caso de nifias, nifios y
adolescentes y personas con discapacidad, las unidades técnicas de adopciones
contaran con profesionales especializados en la materia.

Art. 224.- Definicién de Idoneidad.- Es la resolucion dictada por la autoridad o
instancia administrativa competente, luego de que la persona o familia solicitante
para adoptar, participa de todo el proceso que incluye la fase administrativa, de
acuerdo a lo establecido por la institucion rectora de la politica publica de
adopciones y que como consecuencia del andlisis y evaluacion de dicho proceso,
se resuelve que la persona o familia son aptos o idéneos para adoptar una nifa,
nifio o adolescente y por lo tanto, se les acredita idoneidad para continuar con el
proceso de la adopcion. La declaratoria de idoneidad no reconoce ni otorga
derechos para adoptar.

En el caso de las familias nacionales, las instancias competentes para determinar
la idoneidad de la persona o familia solicitante para adoptar, son las unidades
técnicas de adopciones existentes a nivel nacional.

En los casos de adopciones sucesivas, cuya declaratoria de idoneidad se hubiese
dado en los ultimos dos (2) afios, se requerird exclusivamente de un informe
actualizado de la situacion de la familia o persona candidata.

Art. 225.- Negativa de la idoneidad para adoptar. - En caso de que la solicitud
para adoptar sea negada por la respectiva Unidad Técnica de Adopciones, la o el
solicitante podra interponer recurso administrativo ante la maxima autoridad del
ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica y social; para lo cual,
seguird el procedimiento correspondiente establecido en el Cddigo Organico
Administrativo.
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Art. 226.- Revocatoria de la declaratoria de idoneidad.- La Unidad Técnica de
Adopciones o la Direccién Nacional de Adopciones, segun el caso, podra revocar
la declaratoria de idoneidad para la adopcion, mediante resolucién motivada, hasta
antes de iniciado el proceso judicial de adopcion; por asi convenir al interés
superior de la nifia, nifio o adolescente, cuando se verificare, a través de medios
comprobables, que las o los candidatos adoptantes no cumplen con los requisitos
para adoptar una nifia, nifo o adolescente; por haber variado las condiciones
sociales, econémicas, psicologicas o legales que motivaron la declaratoria de
idoneidad.

Art. 227.- De los comités de asignacion familiar. - Los comités de asignacién
familiar estaran integrados por tres miembros: uno designado por el ministerio
encargado de los asuntos de inclusion econdmica y social, uno designado por el
Consejo de la Judicatura y uno designado por el gobierno autbnomo
descentralizado municipal o metropolitano, capital de la provincia, donde tenga
competencia territorial cada Comité.

En cada provincia debe existir, al menos, un Comité de Asignacion Familiar
debidamente conformado. Cada Comité elegird una o un presidente de su seno.
Los comités de asignacion familiar seran convocados por la o el presidente a
peticion de la respectiva Unidad Técnica de Adopciones o por la Direccion
Nacional de Adopciones, cuando existan nifias, nifios o adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad o solicitantes de adopcion nacional o internacional
declarados idoneos.

Los comités de asignacion familiar atenderan inmediatamente todos los casos que
les sean remitidos; para lo cual, deberan reunirse periédicamente en funcion de la
cantidad de casos pendientes. De no haber casos que atender, se reuniran al
menos una vez cada dos (2) meses y lo dejaran sentado en actas. Las y los
representantes y técnicos de las entidades de atencion y las y los funcionarios de
la Unidad Técnica de Adopciones asistiran a las reuniones del Comité con el tnico
objeto de emitir sus criterios técnicos.

Adicionalmente, debera existir un Comité de Asignacion con competencia nacional
para que conozca los casos de adopcion de nifias, nifios, adolescentes con
discapacidades, enfermedades catastréficas, raras o huérfanas y adultos con
multidiscapacidad o discapacidad severa. Las y los integrantes deberan tener
conocimientos y experiencia en derechos humanos y discapacidades. Sera
integrado por un miembro designado por el ministerio encargado de inclusién
econdmica y social, un miembro designado por el gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano y un miembro designado por la
sociedad civil.
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Art. 228.- De los miembros de los comités de asignhacién familiar.- Para ser
miembro de los comités de asignacion familiar, debera acreditarse conocimientos,
experiencia y especialidad de al menos dos (2) afos en el trabajo social,
psicoldgico o legal con nifias, nifios o adolescentes privados de su medio familiar
y en procesos de adopcidn; caso contrario, acreditar conocimientos, experiencia y
especialidad en derechos de nifiez y adolescencia como médico, especialista en
discapacidades, derechos humanos, ciencias sociales y/o de politica publica
vinculada a nifiez y adolescencia. No podran ser parte de los comités de asignacion
familiar:

1. Las o0 los representantes, servidores o empleados de las agencias
intermediarias de adopcion internacional;

2. Las o los servidores de las unidades técnicas de adopcion y de la direccion u
organo encargado de adopciones;

3. Las o los servidores de las entidades de cuidados alternativos;

4. Las o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, de las personas mencionadas en los numerales 1, 2y 3; v,

5. Quien tenga un conflicto de interés o previamente haya emitido informes
relacionados con la persona candidata adopcion.

Las o los miembros de los comités de asignacion familiar estan sujetos a las
inhabilidades e incompatibilidades previstas en el reglamento para su
funcionamiento, mismo que debera ser emitido por el ministerio encargado de los
asuntos de inclusion econémica y social.

El cumplimiento del ejercicio de las funciones de las o los delegados del Comité de
Asignacion Familiar prevalecera sobre las otras funciones institucionales que sean
de su responsabilidad.

Art. 229.- Atribuciones, obligaciones y responsabilidades de los comités de
asignacion familiar. - Sin perjuicio de lo establecido en este cddigo, leyes y
reglamentos, los comités de asignacion familiar tienen las siguientes atribuciones,
deberes y responsabilidades:

1. Asignar mediante resolucion administrativa motivada, una familia adecuada a
determinada nifia, nifio o adolescente, una vez que han sido calificada de
idénea por las unidades técnicas de adopciones;

2. Negar motivadamente la asignacion en los casos previstos en este Cédigo;

3. Disponer el emparentamiento para la vinculacién inicial, una vez que la familia
ha aceptado la asignacién de la nifia, nifio o adolescente;
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4. Disponer motivadamente a la Unidad Técnica de Adopciones la eliminacion de
la familia adoptante, cuando la negativa de asignacion por parte de la familia se
fundamente en razones de discriminacién de cualquier tipo;

5. Sesionar obligatoriamente en todos los casos que las unidades técnicas de
adopciones o la Direccion Nacional de Adopciones solicite el analisis de los
expedientes de familias idoneas y los expedientes de las nifias, nifios o
adolescentes que se encuentran con declaratoria de adoptabilidad;

6. Resolver en un término no mayor a tres (3) dias, sobre las asignaciones de los
expedientes puestos en su conocimiento;

7. Realizar la preasignacion de las nifias, nifios y adolescentes del programa de
atencion prioritaria para la adopcion; y,

8. Presentar a la Direccion Nacional de Adopciones el informe de gestion
semestralmente.

El incumplimiento de estas obligaciones dar& lugar a sanciones administrativas
previstas en el reglamento expedido para el efecto por la maxima autoridad.

Art. 230.- Asignacion. - La asignacion es la decision del Comité de Asignacion
Familiar, expresada mediante resolucion administrativa, por la cual se asigna una
familia idonea a determinada nifia, nifio o adolescente, declarado en adoptabilidad
segun sus necesidades, caracteristicas y condiciones.

Una vez que la nifia, nino o adolescente ha sido declarado en adoptabilidad, el
Comité de Asignacion Familiar emitira la resolucién de asignacion en el término
maximo de quince (15) dias, con el fin de proteger el derecho de la nifia, nifio y
adolescente a tener una familia.

La asignacion se notificara a las o los candidatos a adoptantes, a la persona que
va a adoptarse y a las unidades de atencion de las modalidades de cuidados
alternativos en un término de tres (3) dias.

La o las personas candidatas a adoptantes pueden, de manera motivada, no
aceptar la asignacion realizada en caso de que esta no corresponda al perfil
establecido en su declaratoria de idoneidad. La aceptacion o no de la asignaciéon
debe ser notificada en un término de cinco (5) dias a la Unidad Técnica de
Adopciones. Si la candidata o candidato a adoptar declina la asignacion y el Comité
considera que se debe a motivos discriminatorios, dispondra que la Unidad Técnica
de Adopciones o la Direccién Nacional de Adopciones, segun corresponda, elimine
a la o las personas del registro de candidatos a adoptantes del Ecuador, mediante
resolucion debidamente motivada.

En los casos de atencion prioritaria para la adopcion como son enfermedad
catastrofica, rara o huérfana, discapacidad, edad mayor a cuatro (4) afios, grupo
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de hermanas y hermanos u otros debidamente justificados, el Comité de
Asignacion Familiar, excepcionalmente, podra preasignar una familia a una nifa,
nifio o adolescente o aceptar la existencia de un vinculo previo de cuidado. Podra
realizarse la preasignacion de una familia para dos o mas nifias, nifios o
adolescentes en cualquiera de los casos mencionados.

Art. 231.- Atencion oportuna del Comité de Asignaciéon Familiar. - En ningun
caso, los comités de asignacion familiar acumularan expedientes para su atencion,
ni dejaran de sesionar para disponer la asignacion de familias.

En el evento de que uno de sus miembros por causas debidamente justificadas
no pueda asistir a la sesion, debera informarlo con al menos dos (2) dias de
anticipacion y actuara su suplente.

El Comité de Asignacion Familiar debera sesionar con un quérum minimo de dos
(2) miembros.

En caso de incumplir con esta disposicion y en general, con cualquiera de sus
obligaciones, deberdn someterse a las sanciones Yy responsabilidades
determinadas por la ley y por el reglamento que para el efecto se emita.

Art. 232.- Negativa de asignacion. - EI Comité de Asignacion Familiar negara la
asignacion en los siguientes casos:

1. Cuando las o los adolescentes no consientan en la asignacion;

2. Cuando las nifias o nifios, de acuerdo a su edad y nivel de autonomia, no
consientan en la asignacion;

3. Cuando ésta constituya amenaza o violacion a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes; y,

4. Cuando las o los candidatos a adoptantes no se pronuncien sobre la asignacion
dentro del término de quince (15) dias, segun lo establecido en el articulo
referente a la asignacion en el presente codigo.

Art. 233.- Revocatoria de la asignacion. - EI Comité de Asignaciéon Familiar
podra revocar la asignacion mediante resolucion motivada, hasta antes de iniciar
el juicio de adopcion, por asi convenir al interés superior de la nifia, nifio o
adolescente, en los siguientes casos:

1. Cuando la nifia, nifio 0 adolescente exprese su voluntad contraria a la adopcion
por una familia en particular;

2. Cuando se verificare a través de medios comprobables, que los candidatos
adoptantes no cumplen con los requisitos para adoptar una nifia, nifio o
adolescente, por haber variado las condiciones sociales, econdmicas o
psicologicas que motivaron la asignacion;
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3. Cuando la o el, las o los adoptantes desistan del proceso de adopcién en la
etapa de emparentamiento;

4. Cuando de oficio o a peticion de parte se conozca que los candidatos hayan
tenido antecedentes de actividades ilicitas o cuando hayan recibido sentencia
ejecutoriada condenatoria por delito; v,

5. Cuando los candidatos, nacionales o extranjeros no presenten informacion
veridica respecto de su situacion migratoria y economica.

Art. 234.- Definicion de emparentamiento. - Es el proceso de apego y
vinculacién afectiva inicial entre la nifia, nifio o adolescente declarado en aptitud
psicosocial y legal para ser adoptado y la persona o pareja candidata a adoptante
idénea asignada, a fin de verificar si la interaccion familiar es positiva. Con este
proceso se da fin a la fase administrativa de la adopcion.

El proceso de emparentamiento no genera derechos ni obligaciones para la
persona o pareja candidata a adoptante respecto de la persona a adoptarse.

Art. 235.- Habilitantes para el proceso de emparentamiento. - Para que tenga
lugar el proceso de emparentamiento es preciso que:

1. Lanifia, nifio o adolescente reciba la preparacion psicolégica, social y legal por
parte del equipo técnico de la entidad de acogimiento; y,

2. La persona o pareja idonea asignada reciba la preparacion psicoldgica, social
y legal por parte de la Unidad Técnica de Adopciones en coordinacién con el
equipo técnico de la entidad de acogimiento.

La preparacion en ambos casos, se realizara previo a asumir la relacion que inician
y durante todo el proceso de emparentamiento.

Art. 236.- Duracion del proceso de emparentamiento.- Una vez notificada la
resolucién administrativa de asignacion familiar y de no existir impugnacion o
rechazo de la misma, el Comité de Asignacién Familiar dispondra a la Unidad
Técnica de Adopciones que de manera inmediata inicie en coordinacién con la
entidad en la que se encuentra la nifia, nifio o adolescente, el proceso de
emparentamiento que no sera inferior al término de quince (15) dias, con la
finalidad de comprobar, en la practica de la relacion, si la asignacion ha sido la mas
adecuada para la nifia, nifio o adolescente. El informe de la Unidad Técnica de
Adopciones sera emitido en un término maximo de tres (3) dias posteriores al
emparentamiento.

Art. 237.- Fin de la fase administrativa de adopcién. - La Unidad Técnica de
Adopciones, a la par de la emisién del informe de emparentamiento, realizara un
informe final en que se detalle el proceso durante toda la fase administrativa de
adopcion. Con dicho informe, emitira la resolucion que pone fin a la fase
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administrativa de la adopcion, documento que servird como habilitante para dar
inicio a la fase judicial correspondiente y se dispondra el egreso de la nifia, nifio o
adolescente de la unidad de atencién de modalidades de cuidado alternativo. Dicha
resolucion incluira la entrega del expediente original de la nifia, nifio o adolescente
a adoptarse y de la persona o pareja adoptantes.

Art. 238.- Egreso de la nifia, nifio o adolescente de la unidad de atencion de
modalidad de cuidado alternativo con su familia adoptiva. - Siempre que el
proceso de emparentamiento haya sido positivo y la fase administrativa haya
concluido de acuerdo con lo establecido en este Cddigo, con la finalidad de
garantizar el derecho de la nifia, nifio o adolescente a gozar de una familia, su
egreso de la entidad de atencidn se realizara de acuerdo con lo dispuesto por la
Unidad Técnica de Adopciones en la resolucion. La entidad de atencion dejara
constancia escrita del egreso, a la cual se anexara el compromiso de la persona o
pareja adoptante de iniciar el proceso judicial de adopcion en el término de tres (3)
dias. La vigencia de esta autorizacion sera por el tiempo que dure el proceso
judicial de adopcién.

Art. 239.- Delaimpugnacién. - Todo acto administrativo dictado dentro de la fase
administrativa de la adopcion serd impugnable. El recurso debera interponerse
ante el mismo 6rgano que expida el acto administrativo en el término de tres (3)
dias y sera resuelto por la maxima autoridad. Para el tramite del recurso se seguira
lo dispuesto por el Codigo Organico Administrativo.

CAPITULO IV
JUICIO DE ADOPCION

Art. 240.- Procedenciay tramite del juicio de adopcion. - El juicio de adopcién
se iniciard una vez concluida la fase administrativa de la adopcién y su tramite sera
especial conforme las reglas de este Codigo.

Art. 241.- Competencia. - Corresponde a la o el juez especializado para la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes o multicompetentes donde no
exista jueces especializados, conocer y resolver sobre el juicio de adopcion.

Art. 242.- Legitimacion activa. - La demanda de adopciéon debera presentarse
por la parte actora ante la o el juez especializado para la proteccion integral de
nifas, nifos y adolescentes del domicilio de la nifia, nifio o adolescente a quien se
pretende adoptar.

En caso de traslado de la nifia, niflo o adolescente al domicilio de la persona o
pareja candidata a adoptante, la demanda de adopcion podra presentarse ante la
o el juez especializado para la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes
de dicho domicilio.
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En el caso de que por motivos de emparentamiento se realice el traslado de la nifia,
nifio o adolescente al domicilio de la persona o pareja candidata a adoptante, la
demanda de adopcion podra presentarse ante la o el juez especializado para la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes de dicho domicilio.

Art. 243.- Término para presentar la demanda de adopcion. - La parte actora
presentara la demanda, atendiendo a los requisitos de la demanda establecidos en
el Cddigo Organico General de Procesos, dentro del término de tres (3) dias, a
partir del informe de emparentamiento positivo, para lo cual sera notificada como
parte procesal la coordinadora o coordinador de la respectiva Unidad Técnica de
Adopcion como responsable de la fase administrativa de la adopcion.

Art. 244.- Contenido de la demanday calificacién. - A la demanda, que debera
cumplir los requisitos previstos en el Cdédigo Organico General de Procesos, se
adjuntara al expediente, todas las actuaciones previas de la Unidad Técnica de
Adopciones y Comité de Asignacion Familiar en la fase administrativa,
principalmente:

1. Calificacion de idoneidad de las o los adoptantes;

2. Resolucion administrativa emitida por el Comité de Asignacion Familiar de
asignacion de la o el adoptante o las o los adoptantes a favor de una nifia, nifio
y adolescente en funcion de su perfil;

3. Informe de emparentamiento positivo de vinculacion inicial entre las nifias nifios
y adolescentes y sus adoptantes;

4. Informe legal y resolucion favorable y debidamente fundamentada de
terminacion de la fase administrativa;

5. Expediente con todo lo actuado por la Unidad Técnica de Adopciones y del
Comité de Asignacion Familiar;

6. Copia del juicio de declaratoria de adoptabilidad; vy,

7. Convenio internacional de acreditacion de las entidades autorizadas, si fuere
pertinente.

Dentro del término de tres (3) dias de presentada la demanda, la o el juez
examinara si la misma cumple con los requisitos de ley y si se ha adjuntado al
expediente los documentos habilitantes. Si del examen de los documentos
adjuntados a la demanda encontrare que se ha cumplido con los presupuestos de
la adoptabilidad de la nifia, nifio o adolescente, los requisitos para la calificacion de
los candidatos a adoptantes y la fase de asignacién, la demanda cumple con todos
los requisitos previstos en este Cédigo.
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En caso de existir alguna violacion al tramite administrativo, si se hubiera omitido
alguna de sus fases o0 los documentos estuviesen incompletos, la o el juez
concedera tres (3) dias para completar la demanda.

Es obligacion de la o el juez notificar este auto a la Unidad Técnica de Adopciones
respectiva y en el caso de adopciones internacionales, a la Direccion Nacional de
Adopciones.

Art. 245.- Audiencia y sentencia. - La o el juez, en el auto de calificacion a la
demanda, convocara a la persona o pareja candidata a adoptante, a una audiencia
gue se realizara dentro del término de tres dias contados desde la notificacion de
la convocatoria.

A la audiencia deberan concurrir personalmente la persona o pareja candidata a
adoptante, la nifia o nifio que esté en condiciones de expresar su opinion y la o el
adolescente. La audiencia se iniciara con la manifestacion de la voluntad de
adoptar por parte de la persona o pareja candidata a adoptante. A continuacion, la
o el juez los interrogara para verificar su conocimiento sobre las consecuencias
juridicas y sociales de la adopcion.

Luego de ello, oira en privado a la nifia o nifio a quien se pretende adoptar que esté
en condiciones de acuerdo a su edad y nivel de autonomia para expresar su
opinion. Si se trata de una o un adolescente, se requerira su consentimiento, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo sobre consentimientos necesarios, numeral 1
de este Caodigo.

Concluida la audiencia, la o el juez pronunciara su sentencia en forma oral y
notificara con el contenido de la misma a los actores, por escrito, en el término
méaximo de dos (2) dias. De concederse la adopcién, en la misma sentencia se
ordenara que el Registro Civil sea notificado para que se proceda de inmediato a
la inscripcion respectiva con los datos consignados en la misma y lo dispuesto en
la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles para Registro de
Nacimientos y Adopciones.

Contra la sentencia procedera el recurso de apelacion ante la Corte respectiva.

Art. 246.- Apelacion. - El recurso de apelacion debidamente fundamentado o la
fundamentacion en el caso de que se haya interpuesto de manera oral, se
presentara por escrito dentro del término de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacion de la sentencia o auto escrito. El recurso de apelacion sera sustanciado
por la Corte Provincial correspondiente, en una sola audiencia. La sentencia se
pronunciard en la forma sefialada en el Cddigo Organico General de Procesos.

Art. 247.- Inscripcion en el Registro Civil.- La sentencia que conceda la
adopcion debera inscribirse en el Registro Civil, de Identificacion y Cedulacion,
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para que se cancele el registro original de nacimiento, mediante una anotacion
marginal que dé cuenta de la adopcion y se practique un nuevo registro con un
nuevo numero de identificacion, en el que no se mencionard esta circunstancia,
respetdndose el lugar y fecha de nacimiento, asi como el nimero Unico de
identificacion inicial y cancelandose el nuevo si lo hubiera. El Registro Civil, para
proceder a la inscripcion mencionada y lo ordenado por la autoridad judicial, tendra
un término de un (1) dia desde la notificacion con la sentencia de adopcion para
dar cumplimiento a lo dispuesto.

La adopcion, su revocatoria o nulidad, produciran efectos entre el adoptante y el
adoptado y respecto de terceros, desde la fecha de inscripcion en el Registro Civil.

Art. 248.- Nulidad de la adopcion. - La adopcion sera declara nula por la o el
juez, en los siguientes casos:

1. Falsedad de los informes o documentos necesarios para concederla;

2. Inobservancia del requisito de edad de la o el adoptado segun el articulo
referente a la edad para ser adoptado de este Cédigo;

3. Falta de alguno de los requisitos que debe reunir el adoptante, segun el articulo
sobre los requisitos para ser adoptado de este Codigo;

4. Omisién o vicio de los consentimientos requeridos por el articulo referente a los
consentimientos necesarios de este Caédigo;

5. Incumplimiento de la exigencia contemplada en el articulo referente a adopcion
por la persona tutora o curadora de este Cdédigo para la adopcién por el tutor;

6. Sila adopcion ha tenido un hecho ilicito;

7. Preasignacion de la nifia, nifio o adolescente salvo lo previsto para el grupo de
atencion prioritaria para adopcion, de acuerdo a lo establecido en este Cadigo;

8. Incumplimiento de la normativa acerca del emparentamiento de la nifia, nifio o
adolescente;

9. La adopcion simultanea por mas de una persona, con excepcion de las
salvedades contempladas en el articulo referente a las reglas generales de la
adopcion, en su numeral 11 del presente Cédigo; y,

10.Cuando de oficio o a peticion de parte se constate que la nifia, nifio o
adolescente ha sido sometido a violencia fisica, psicolégico o explotacion
laboral.

Art. 249.- Accion de nulidad de la adopcion. - La nulidad de la adopcion solo
podra ser demandada por la o el adoptado o por las personas cuyo consentimiento
se omitié.
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Las o los legitimados activos tienen derecho a acceder a todos los documentos e
informacion que sobre el caso en particular sean necesarios.

Art. 250.- Prescripcion de la accion de nulidad de la adopcion. - Esta accion
prescribe en el término de dos (2) afios contados desde la inscripcion de la
sentencia de adopcién en el Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, salvo
cuando la solicite el adoptado o en el caso de los niumeros 1, 6, 7 y 8 del articulo
referente a la nulidad de adopciéon del presente Codigo, en los que la accion es
imprescriptible.

Nulitada la adopcién, la nifia, nifilo o adolescente, con sus derechos y obligaciones
se reintegrara a la familia bioldgica y a falta de ésta, sera colocado en la modalidad
de cuidado alternativo correspondiente, previo informe favorable de la Unidad
Técnica de Adopciones.

Art. 251.- Seguimiento post adoptivo.- Durante los dos (2) afios subsiguientes
a la adopcion o incluso por un término mayor si el caso lo requiere, hasta que la
vinculacion entre la nifia, nifio o adolescente adoptado y su familia sea éptima, los
adoptantes nacionales y las nifias, niflos y adolescentes adoptados recibiran
asesoria y orientacion y quedaran sujetos al control de la Unidad Técnica de
Adopciones o de las entidades de cuidado alternativo que ella sefale, con el objeto
de fortalecer los vinculos familiares que crea la adopcion y asegurar el ejercicio
pleno de los derechos de la nifia, nifio y adolescente adoptado.

El seguimiento de las adopciones se realizara a través de verificaciones fisicas y
visitas domiciliares; durante el primer afio se lo hara cuatrimestralmente y el
segundo afio de manera semestral, pudiendo ampliarse cuando se constaten
situaciones que asi lo ameriten entre la o el adoptado y de la familia adoptante. Se
procurara que algunas de las visitas se realicen de manera sorpresiva.

CAPITULO V
DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

Art. 252.- Adopcién internacional. - Se considera adopcion internacional,
cuando siendo el Ecuador Estado de origen, a la medida de restituciéon de
derechos y de proteccion definitiva, mediante la cual una nifia, nifio y adolescente
privado permanentemente de su medio familiar, que cuenta con la Declaratoria de
Adoptabilidad y se encuentra en aptitud psicosocial para ser adoptado se integra
en calidad de hija o hijo a una familia idonea cualquiera sea su nacionalidad y que
tiene su domicilio habitual en otro Estado con el que el Ecuador haya suscrito un
convenio de adopcién; asi como por aquellas familias extranjeras idoneas,
domiciliadas en el Ecuador por un tiempo inferior a tres (3) afios.
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En caso de no estar domiciliado en su pais de origen, el solicitante debera
acreditar una residencia minima de tres (3) afios en otro pais con el que el Ecuador
haya suscrito un convenio de adopcion.

Art. 253.- Autoridad central. - El Consejo Nacional de Protecciéon Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes actuara como autoridad central y se encargara de
coordinar, evaluar y controlar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Convenio de la Haya, relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcién Internacional y otros instrumentos internacionales,
relacionados con esta materia.

Art. 254.- Atribuciones de la Autoridad Central. - Seradn atribuciones de la
autoridad central:

1. Ejercer y gestionar las atribuciones definidas en convenios internacionales y
especificamente en el Convenio de La Haya, en materia de adopciones
internacionales; para cuyo fin coordinarg, con el ministerio encargado de los
asuntos de inclusiéon econémica y social, la fase administrativa de la adopcion;

2. Gestionar la ejecucion y seguimiento de los convenios firmados a nivel
internacional con el Estado ecuatoriano con autoridades centrales de paises
firmantes, referentes a las adopciones internacionales;

3. Gestionar y autorizar el funcionamiento de las agencias intermediarias de
adopcion internacional,

4. Regular, acreditar y evaluar a las agencias intermediarias de adopcion
internacional;

5. Promover y/o fortalecer la cooperacion internacional entre autoridades
centrales en materia de adopcion;

6. Proporcionar informaciéon sobre la legislacion de sus Estados en materia de
adopcion y otras informaciones generales, tales como estadisticas y
formularios;

7. Vigilar que el proceso de adopcion esté totalmente exento de pagos o
beneficios indebidos para ninguna de las partes o actores del proceso de
adopcion internacional;

8. Garantizar que el proceso de adopcién internacional no recaiga en una sola
instancia u organismo Y llevar estricto control sobre éstos;

9. Realizar periddicamente un proceso de evaluacion de las transacciones
bancarias y demas movimientos monetarios de las agencias intermediarias de
adopcion internacional;
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10.Promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de
asesoramiento en materia de adopciéon y para el seguimiento de las
adopciones; asi como responder, en la medida en que lo permita la ley de su
Estado, a las solicitudes de informacion motivadas respecto a una situaciéon
particular de adopcion formuladas por otras autoridades centrales o por
autoridades publicas;

11.O0torgar el certificado de conformidad de la adopcion internacional, para la
adopcién internacional no receptiva;

12.0torgar la declaracion de autorizacion de la adopcién y reconocimiento de la
adopcion plena, la cual se encuentra establecida en el articulo 5 del Convenio
de la Haya, en el caso de la adopcién internacional receptiva;

13.Realizar el seguimiento post adoptivo de las adopciones internacionales
receptivas y no receptivas, de acuerdo a lo que establece este Codigo;

14.Notificar la designacién del nombre y direccion de los organismos acreditados
por cada Estado contratante a la Oficina Permanente de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado;

15.Coordinar con el ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica y
social; asi como con otros organismos publicos, la ejecucion de sus funciones
a fin de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los instrumentos
internacionales sobre la materia de adopciones;y,

16.Ejercer las demas atribuciones que disponga la Constitucion, leyes o
reglamentos aplicables.

Art. 255.- Organismos acreditados para la adopcion internacional. - La
adopcion internacional se realizara unicamente a través de:

1. Organismos acreditados para la adopcion internacional, los mismos que seran
creados y autorizados expresa y exclusivamente para esta actividad; y/o,

2. Autoridad central del pais de origen de la nifia, nifio o adolescente a autoridad
central del pais receptor y viceversa.

Art. 256.- Requisitos para la adopcion internacional. - Para la adopcion
internacional deben reunirse los siguientes requisitos:

1. Existencia de un convenio sobre adopcion entre el Ecuador y un organismo
acreditado que intermedie la adopcion internacional, debidamente autorizado y
acreditado por el pais de residencia u origen, segun los casos, siempre que
este pais cumpla con lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el Convenio de La Haya, relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional;
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2. A falta de lo dispuesto en el numeral anterior, la existencia de un tratado o
convenio internacional sobre adopcion entre autoridades centrales del Ecuador
y el pais de residencia u origen, segun el caso de las personas solicitantes. El
pais del domicilio debe cumplir con los términos establecidos en los
instrumentos internacionales mencionados en el numeral anterior;

3. La autoridad central del pais de domicilio de las personas solicitantes o la
autoridad competente de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia,
deberan garantizar la idoneidad de los procedimientos y que las nifias, nifios y
adolescentes adoptados, gocen de todas las garantias y derechos que el pais
de las personas solicitantes reconoce a sus nacionales;

4. Que, en el pais de residencia u origen de las personas solicitantes, se
contemplen en favor de las personas adoptadas, derechos, garantias y
condiciones por lo menos iguales a los consagrados por la legislacién
ecuatoriana, incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sobre esta
garantia debe pronunciarse la autoridad central en el informe que se agregara
al procedimiento de adopcion;

5. Que las personas solicitantes a adoptar sean extranjeras domiciliadas fuera del
territorio nacional, domiciliadas en el Ecuador por un tiempo inferior a tres (3)
afios o residentes en otro pais diferente al de su origen por igual periodo.
Cuando las personas solicitantes a adoptar fueren ecuatorianas, se disminuira
el periodo de residencia en otro pais a un (1) afio;

6. Que las personas solicitantes a adoptar cumplan los requisitos establecidos en
el articulo referente a los requisitos de la adopcion en el presente Codigo y los
del pais de domicilio, segun el caso; vy,

7. Cumplir los demas requisitos que exige este Codigo para la adopcién nacional
y en general.

Art. 257.- Presentacién de la solicitud de adopciéon.- Cuando las o los
candidatos a adoptantes estén domiciliados en el extranjero, deberan presentar su
solicitud de adopcion a través de las instituciones publicas competentes del pais
de su domicilio o de instituciones privadas, debidamente acreditadas en el pais de
residencia y autorizadas por el ministerio encargado de los asuntos de inclusion
economica y social, con todos los antecedentes, informes y documentos
necesarios para su estudio, de acuerdo a los términos del respectivo convenio
internacional.

Art. 258.- Procedimiento administrativo. - La solicitud de adopcién internacional
se presentara ante la maxima autoridad de la autoridad central, la misma que en
un término no mayor de treinta (30) dias y luego de revisar los estudios hechos por
los organismos competentes del pais de residencia o de origen de los candidatos
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a adoptantes, emitira un informe sobre el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la ley y los convenios internacionales y declarara la idoneidad de los
adoptantes.

Sielinforme de la autoridad central da cuenta de omisiones o errores en la solicitud
y su documentacién anexa, se notificara al o los peticionarios para que la
completen o rectifiguen en un término no mayor de sesenta (60) dias, luego de lo
cual dicha unidad procedera a denegar la solicitud o aprobarla y declarar la
idoneidad del o los solicitantes.

De la negativa de la solicitud podra recurrirse ante la méxima autoridad de la
autoridad central.

El emparentamiento y asignacion se realizaran de conformidad con lo dispuesto en
el presente Caodigo.

Art. 259.- Juicio de adopcidn internacional. - Una vez emitida la resolucién que
pone fin a la fase administrativa de la adopcion, se debera iniciar el juicio de
adopcion, conforme las reglas establecidas en este Cadigo. A la demanda deberan
acompanfarse el expediente con los documentos mencionados en el articulo sobre
la presentacion de la solicitud de adopcion del presente Codigo y los informes
correspondientes, el acta de asignacion y la aceptacion de los candidatos a
adoptantes.

Art. 260.- Salida del pais de la persona adoptada. - Una vez ejecutoriada la
sentencia de adopcion, la o el juez que otorgd la adopcion internacional, autorizara
en forma inmediata, de oficio o a peticion de parte, dentro de la misma causa, la
salida de la o el adoptado del pais s6lo si se cumplen las siguientes condiciones:

1. Que viaje en compaiiia de por lo menos uno de las o los adoptantes; y,

2. Que la autoridad central confiera el certificado que ratifique que los futuros
progenitores adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que la nifia, nifio
0 adolescente ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en
el Estado de recepcion.

Art. 261.- Seguimiento de las adopciones internacionales.- El Estado, a través
de la autoridad central de adopciones, en coordinacion con la embajada o
consulado mas cercano al domicilio del adoptante, tiene la responsabilidad de
realizar el seguimiento periodico de la residencia y las condiciones de vida de las
nifas, ninos o adolescentes adoptados, de conformidad con las normas de este
titulo y de exigir que se tomen las medidas que sean necesarias, de acuerdo con
los instrumentos internacionales vigentes, para mejorar dichas condiciones cuando
se compruebe que no son adecuadas para el desarrollo integral de los adoptados.
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Es responsable, asi mismo, de requerir anualmente a los centros e instituciones
extranjeras que han patrocinado adopciones internacionales, los informes de
seguimiento que se encuentren obligadas en virtud de dichos instrumentos
internacionales.

Las responsabilidades sefialadas en los incisos anteriores, cesaran luego de
transcurridos dos (2) afios desde la fecha de la adopcion. En los convenios deberan
estipularse que este seguimiento sera cuatrimestral durante el primer afio y de
manera semestral hasta la culminacién del tiempo establecido.

En los casos de nifas, niflos, adolescentes y adultos con discapacidad, el
seguimiento se realizara por un periodo de cinco (5) afios.

La informacién levantada por las acciones descritas en este articulo se remitira a
la autoridad central que llevara una estadistica actualizada sobre el cumplimiento
gue den los distintos paises y organismos acreditados para intermediar la adopcién
internacional a los compromisos asumidos, el incumplimiento en la presentacion
de los informes de seguimiento sera causal suficiente para dar por terminado el
convenio internacional de adopcion.

Art. 262.- Seguimiento post adoptivo para nifias, nifios y adolescentes
adoptados nacionalmente que vayan a residir en el exterior.- En los casos que
las familias residentes en el Ecuador, cambien su domicilio a otro pais durante los
tres (3) primeros afios posteriores a la adopcion de nifias, nifios y adolescentes
ecuatorianos, deberan notificar dicho cambio a la autoridad central, indicando el
lugar del nuevo domicilio y el compromiso de permitir las visitas y entrevistas del
personal consular del Ecuador, para que realicen los informes sobre la situacion
psicoldgica y social de la nifia, nifio o adolescente adoptado. Estos informes
tendran una frecuencia cuatrimestral durante el primer afio y semestral en los
subsiguientes y seran enviados por el cénsul del Ecuador, acreditado en dicho
domicilio, a la autoridad central para su seguimiento y registro.

Art. 263.- Obligaciones de los organismos acreditados para intermediar la
adopcion internacional. — Los organismos de adopcion internacional estan
obligados a:

1. Mantener una o un representante legal en el Ecuador;
2. Estar amparados por un convenio de adopcion vigente;

3. Acreditar la autorizacion para gestionar adopciones internacionales, otorgada
por la autoridad central de adopciones, o sus delegados, del pais del domicilio
de los adoptantes donde vivira la persona adoptada;

4. Contar con el registro e inscripcion del programa ante el ministerio encargado
de los asuntos econémicos y sociales;
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5. Garantizar capacidad de seguimiento en el exterior de las nifias, nifios o
adolescentes adoptados;

6. Informar pormenorizadamente a las personas solicitantes sobre los gastos de
la adopcién;

7. Facilitar el acceso de la autoridad competente de control a su informacién
administrativa y financiera;

8. Brindar toda la asesoria y apoyo necesario a personas o familias ecuatorianas
radicadas en el exterior y que se encuentran interesadas en aplicar a un
proceso de adopcion;y,

9. Propiciar actividades de capacitacion y de intercambio de experiencias sobre
los procesos de adopciones en otros paises, para las y los profesionales
involucrados en esta tematica.

Art. 264.- Convenios sobre adopcion internacional.- El Estado no podra
suscribir convenios sobre adopcion internacional que no respeten por lo menos los
derechos, garantias y procedimientos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los instrumentos
internacionales sobre la materia, el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion
del Nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional, el presente
Cddigo, las politicas definidas por el ministerio encargado de los asuntos de
inclusion econdmicay social y las directrices definidas por la direccion u érgano de
adopciones y autoridad central del Ecuador.

En dichos Convenios debera estipularse, por lo menos:

1. Los requisitos minimos que deben cumplir las personas solicitantes para
adoptar, que en ningun caso podran ser inferiores a los exigidos para la
adopcion nacional,

2. El sefialamiento de mecanismos de evaluacion del Convenio;

3. El compromiso de rendicion de cuentas en todos aquellos asuntos que sean
requeridos por la autoridad central; y,

4. La obligacion de la contraparte de remitir los informes de seguimiento post
adoptivos; asi como aquellos que le sean solicitados.

En la negociacion de convenios debera procurarse se contemple la prerrogativa
del Ecuador de dar por terminado unilateralmente el convenio en caso de
incumplimiento.

Art. 265.- Laadopcidn receptiva. - La adopcion receptiva, en que el Ecuador sea
Estado de recepcion, es un tipo de adopcion internacional, y por lo tanto una
medida de restitucion de derechos y proteccion definitiva, mediante la cual una
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nifia, nifilo o adolescente domiciliado o residente en un Estado que haya suscrito
con el Ecuador un convenio de adopcion, se integra en calidad de hija o hijo a
familias, ecuatorianas o extranjeras, residentes en el Ecuador; en estos casos, el
Ecuador actia como Estado receptor.

TITULO VI

DE LA RESTITUCION INTERNACIONAL Y REGIMEN DERECHO DE
CONVIVENCIA FAMILIAR INTERNACIONAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Art. 255.- Proteccion contra el traslado y retencion ilicitos de nifias, nifios y
adolescentes. - Se prohibe el traslado y la retencion de nifias, nifios o
adolescentes cuando violan el ejercicio de la patria potestad, la asignacion de la
custodia y el régimen del derecho de convivencia familiar o las normas sobre
autorizacion para salir del pais.

Las nifias, ninos o adolescentes que han sido trasladados o retenidos ilegalmente,
tienen derecho a ser reintegrados a su medio familiar y a gozar del régimen de
derecho de convivencia familiar de sus progenitores y otros parientes, de
conformidad con lo previsto en este Cédigo.

El Estado tomard todas las medidas que sean necesarias para lograr el regreso y
reinsercion familiar de la nifia, nifio o adolescente que se encuentre en la situacion
prevista en este articulo.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 266.- Definicién de autoridad central para la restitucion internacional y
régimen del derecho de convivencia familiar internacional.- EI Consejo
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes sera la autoridad
central que ejecutara, coordinara, evaluara y controlara el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los instrumentos internacionales relacionados con la
restitucion internacional y el régimen del derecho de convivencia familiar
internacional de nifias, nifios y adolescentes hasta los dieciséis (16) afios.

Art. 267.- Residencia habitual. - Se entiende por pais de residencia habitual, el
territorio nacional en donde la nifia, nifio o adolescente, ha permanecido la mayor
parte de su vida, ha participado activamente en la comunidad, ha generado
vinculos y ha desarrollado su proyecto de vida.

En caso de haber mudanza o cambio de pais de residencia habitual del nucleo
familiar, se debera tener en cuenta la intencibn de ambos progenitores;
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especialmente, la intencibn de éstos de establecer de forma permanente o
temporal una nueva residencia en un Estado diferente al que han dejado. Esta
decision deberéa ser expresa y a declaracion de parte o ante la o el notario publico.

Cuando uno de los progenitores decida cambiar su lugar de pais de residencia
habitual, en todos los casos, se debera escuchar a la nifia, nifilo o adolescente.

Art. 268.- Derecho de guarda.- Se entiende por derecho de guarda o de custodia,
aquel que comparte la persona, progenitores, institucion u organismo que ejercen,
de manera efectiva, de forma individual o conjunta, entre los progenitores, tutores,
guardadores o instituciones a cargo, que permite a éstos decidir sobre el cuidado
y lugar de residencia de las nifias, nifios 0 adolescentes menores de dieciséis (16)
afos, incluyendo el traslado al extranjero, de conformidad con la ley del Estado de
residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente.

Art. 269.- Traslado llicito.- Se considera un traslado ilicito, aquel que lo realice
una o uno de los progenitores o familia ampliada de la nifia, nifio o adolescente,
sin autorizacion de los progenitores o uno de ellos, de la persona, institucion u
organismo que se encuentre en ejercicio efectivo de los derechos de guarda,
cuidado y proteccion o analogos, de conformidad con la legislacion del pais de
residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente o si se hubiere producido con
infraccion de un derecho de custodia atribuida, separada o conjuntamente, a una
persona, a una institucion o a cualquier otro organismo, con arreglo al derecho
vigente en el Estado en que la nifia, nifio o adolescente tenia su residencia habitual,
inmediatamente antes de su traslado o retencidén y que tenga como fin, cambiar el
pais de residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente.

Art. 270.- De la interpretacion de los plazos. - Para efectos de la tramitacion
judicial y administrativa, los tiempos y plazos que establece el instrumento
internacional invocado, por quien ejerza la legitimacion activa, se entenderan
suspendidos desde el momento en el que éste presentd la solicitud de restitucion
internacional ante la autoridad central del pais de residencia habitual de la nifia,
nifio o adolescente.

Art. 271.- Podré justificar la demora de la presentacion de la solicitud ante la
autoridad central del pais de residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente, si
demuestra que ha iniciado procedimientos judiciales sobre la desaparicion de la
nifia, nifo o adolescente o si no hubiere conocido a qué pais fue trasladado y las
investigaciones para determinarlo hubieren demorado.

CAPITULO I
AUTORIDAD CENTRAL
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Art. 272.- Atribuciones y funciones de la Autoridad Central. - Corresponde al
Consejo Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
calidad de autoridad central:

1. Designar las autoridades centrales para la aplicacibn de instrumentos
internacionales en materia de restitucion de derechos de nifias, nifios o
adolescentes; asi como determinar el organismo técnico responsable de
realizar el seguimiento y control del cumplimiento de los compromisos,
asumidos por el Estado ecuatoriano en dichos instrumentos y elaborar los
informes correspondientes;

2. Analizary verificar el cumplimiento de los documentos y requisitos exigidos para
la ejecucidon de los instrumentos internacionales en materia de restitucion
internacional de derechos de nifias, nifios y adolescentes. De ser procedente la
solicitud, la autoridad central iniciara los procedimientos administrativos que
dieran lugar y de ser el caso, iniciara el proceso judicial, de conformidad con el
instrumento internacional que hubiere invocado el progenitor, institucion u
organismo requirente;

3. Sustanciar el procedimiento administrativo de las solicitudes internacionales de
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes que ingresen en
aplicacion de los convenios internacionales en esta materia;

4. La autoridad central tomara las medidas urgentes para lograr la ubicacién y
localizacion de la nifia, nifilo o adolescente;

5. Para la ubicacion de la nifia, nifio o adolescente requerido, la autoridad central
tendrd la facultad legal de acceder a las diferentes bases de datos de las
entidades publicas que tengan un registro de las personas residentes en el
Estado ecuatoriano;

6. Disponer ala entidad encargada de asuntos migratorios, la prohibicion de salida
del pais para prevenir un nuevo traslado ilicito de nifias, nifios y adolescentes
de los cuales hubiere iniciado un proceso administrativo, medida que debera
ser ratificada por la o el Juez que conozca la demanda de restitucion
internacional de la nifia, nifio o adolescente;

7. Disponer a la entidad encargada de asuntos migratorios que remita los
movimientos migratorios de las nifias, nifios y adolescentes que hubieren sido
trasladados ilicitamente al Ecuador o se encuentren retenidos de forma ilicita;

8. Disponer a la Direccion o Unidad de la Policia Nacional especializada en nifias,
nifos y adolescentes y a la Direccion o Unidad de la Policia Nacional encargada
de la busqueda y localizacion de personas desaparecidas, la busqueda y
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localizacion de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren retenidos o
gue hubieren sido traslados de manera ilicita al Ecuador;

9. Disponer la elaboracion de informes técnicos y acompafiamientos;

10.Promover el procedimiento de soluciones amigables entre los progenitores,
personas o instituciones intervinientes en los procesos internacionales de
restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las partes
lleguen a un acuerdo voluntario que garantice el interés superior de la nifia, nifio
o adolescente;

11.Establecer la planificacion anual de capacitaciéon sobre la aplicacion de los
instrumentos internacionales de restitucion de derechos de nifias nifios y
adolescentes a nivel nacional;

12.Solicitar al pleno de la Corte Nacional de Justicia, la designacion o cambio de
uno o mas jueces de enlace, justificando la necesidad de la solicitud;

13. Solicitar a la o0 el juez de enlace, que asesore a una o uno de los jueces de su
jurisdiccién sobre la aplicacion del instrumento internacional para el cual fue
designado;

14.Solicitar al pleno de la Corte Nacional de Justicia, que requiera ala o el juez de
enlace, informes sobre su gestion;

15.Emitir y reformar el reglamento que regule la fase administrativa, de acuerdo a
las normas establecidas en los instrumentos internacionales, para la cual se le
ha designado a la autoridad central;

16.Suscribir acuerdos de facilitacion de soluciones amigables con la persona o
progenitor que trasladé o retiene ilicitamente a la nifia, nifio o adolescente y la
persona, progenitor, institucibn u organismo que reclame la restitucion
internacional de la nifia, niflo o adolescente; vy,

17.Coordinar y comunicar las acciones con las autoridades centrales designadas
por cada Estado, conforme a los instrumentos internacionales en la materia, sin
perjuicio de las demas atribuciones establecidas por cada instrumento
internacional de la cual es autoridad central.

CAPITULO Il
DE LA FASE ADMINISTRATIVA

Art. 273.- Fase administrativa. - La autoridad central, de acuerdo a las
competencias establecidas en este Cddigo y a las que se deriven de los
instrumentos internacionales, debera reglamentar los procedimientos
administrativos previos a la fase judicial.
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Art. 274.- De la facilitacién de solucion amigable. - La autoridad central, de
conformidad al instrumento internacional invocado por el solicitante, podra
convocar al sustractor, a un procedimiento de restitucion voluntaria. Para lo cual,
con base en el convenio invocado por el solicitante, podra suscribir en
representacion del solicitante el acuerdo de facilitacion amigable, mismo que
tendra el caracter de sentencia ejecutoriada de ultima instancia y Unicamente se
podra demandar su ejecucion inmediata ante la o el juez especializado para la
proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes, en caso de incumplimiento del
sustractor. De igual manera, las partes, de ser el caso, podran llegar a un acuerdo
sobre el pais de residencia de la nifia, nifio o adolescente menor de dieciséis (16)
afios de edad; para lo cual, la autoridad central podra suscribir un acuerdo de
solucion amistosa, mismo que tendra el caracter de sentencia ejecutoriada de
Ultima instancia, con el cual se dara por terminado el procedimiento y se archivara
la solicitud. En caso de no llegar a un acuerdo, las partes intervinientes en el
proceso de facilitacién de solucion amigable, la autoridad central, levantara un acta
de imposibilidad con la cual concluira la fase administrativa.

CAPITULO IV
DE LA FASE JUDICIAL

Art. 275.- Cuestiones de fondo del derecho de guarda.- Las y los jueces y las
autoridades administrativas, deberan considerar que la jurisdiccion natural para
resolver sobre las cuestiones de fondo de los derechos de custodia, régimen de
proteccion economica y del derecho a mantener relaciones familiares de las nifias,
nifios y adolescentes sobre los cuales se solicite o demande la restitucion
internacional, sera la del pais de residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente,
previo a su traslado o retencion ilicita en el Ecuador.

Art. 276.- Competencia. - La competencia se determinara conforme a las
disposiciones generales previstas en el Codigo Organico General de Procesos, con
especial aplicacion de los principios de concentracion y de pronta y eficiente
administracion de justicia.

Art. 277.- Legitimacion activa. - Sera titular de la accién de restitucion la o el
progenitor, tutor, guardador u otra persona, institucion u organismo que fuere titular
del derecho de guarda o de custodia, conforme al régimen juridico del pais de
residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente menor de dieciséis (16) afos de
edad, inmediatamente antes de su traslado o retencion.

Art. 278.- Legitimacion pasiva. - Estard legitimado pasivamente, aquel que es
denunciado por quien tiene la legitimacion activa, como la persona que ha
sustraido o retiene en forma ilegitima a la nifia, nifio o adolescente menor de
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dieciséis (16) afos de edad, cuyo desplazamiento o retencion constituye la causa
de la solicitud.

Art. 279.- Asistencia e intervencién del representante de la Defensoria
Publica. - Recibida la documentacion remitida por la autoridad central requirente,
la autoridad central del Estado ecuatoriano debera coordinar con la Defensoria
Publica de la respectiva provincia, a fin de que una o un defensor publico
comparezca ante la Unidad Judicial o el Tribunal de alzada, a fin de que ejerza el
patrocinio y los actos que le competen, de conformidad con el ordenamiento
juridico nacional.

Art. 280.- Intervencion de la autoridad central. - La autoridad central debera ser
informada por la Unidad Judicial o el Tribunal de alzada, de las actuaciones y
tendra libre acceso a las mismas. Podra participar de las audiencias que se
convoquen, a cuyos efectos debera ser notificada por las precitadas autoridades
judiciales.

Art. 281.- Procedimiento. - Presentada la demanda a la o el juez especializado
para la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes calificara las condiciones
de admisibilidad y legitimacion activa.

En cuanto a la legitimacion activa, la o el peticionante debera acreditar la veracidad
de su derecho, demostrando en la demanda que se encuentra en el ejercicio de la
guarda o custodia, de conformidad con la definicion contemplada en los
instrumentos internacionales correspondientes y en el presente Cédigo.

La presentacion de la demanda o solicitud de restituciéon ante la o el juez
competente, marcard la fecha de inicio del procedimiento, a los efectos
establecidos de la contabilizacion de los términos previstos en este Caédigo.

La restitucion internacional se tramitara en el procedimiento sumario, previsto en
el Cédigo Organico General de Procesos, en lo que fuere aplicable.

Art. 282.- Admision de la demanda.- En la admision de la demanda, la o el juez
competente, dispondra las medidas cautelares necesarias a efectos de la
proteccion y sujecion de la nifia, nifio o adolescente menor de dieciséis (16) afios
de edad, dictando la prohibicion de salida del pais y la retencion de documentacién
para viajar de la nifia, nifilo o adolescente menor de dieciséis (16) afios de edad y
de la persona sustractora; o bien, modificard& o mantendra las adoptadas
inicialmente, designara una o un defensor publico de no haberlo realizado
anteriormente para representar a la nifia, nifio o adolescente menor de dieciséis
(16) afnos retenido o trasladado ilicitamente.

La decision se notificara a las partes procesales y se comunicara a la autoridad
central.
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Art. 283.- Oposicion de excepciones. - La defensa de la o el demandado debera
pronunciarse mediante escrito motivado, al que debera acompafarse de toda la
prueba. Ser4 valida la oposicion cuando se exprese y demuestre que:

1. Lapersona, institucion u organismo que se hubiere hecho cargo de la nifia, nifio
o adolescente menor de dieciséis (16) afios de edad, no ejercia de modo
efectivo el derecho de custodia en el momento en que fue trasladada o retenida
0 habia consentido o posteriormente aceptado el traslado o retencion;

2. Existe un grave riesgo de que la restitucion de la nifia, nifio o adolescente menor
de dieciséis (16) afios de edad la exponga a un peligro fisico, psiquico o que,
de cualquier otra manera, ponga a la persona en una situacion intolerable; vy,

3. Se compruebe que la nifia, nifio o adolescente menor de dieciséis (16) afios de
edad, expresa opinidn contraria a la restitucion, esta opinion sera valorada de
acuerdo a su edad y nivel de autonomia.

La o el juez de instancia o el tribunal de alzada, rechazara toda excepcion fuera de
las enumeradas en el presente articulo. Tampoco se admitiran cuestiones previas,
incidentes ni reconvenciones que obsten a la prosecucion del tramite, excepto
cuando existiere un acuerdo juridicamente vinculante.

Art. 284.- Audiencia Unica y sentencia. - La audiencia y la sentencia deberan
cumplir con el procedimiento sumario contemplado en el Cédigo Organico General
de Procesos.

En la audiencia y de acuerdo con la edad y nivel de autonomia, de la nifia, nifio o
adolescente menor de dieciséis (16) afios de edad, cuya restitucion se solicita, sera
oida directamente por la o el juez competente o a través de profesionales
especializados desighados por la o el juez, cuando el caso lo amerite.

Art. 285.- Contenido de la sentencia por escrito. - Se ordenard la restitucion, en
todo caso, cuando se tratare de una nifia, nifio o adolescente menor de dieciséis
(16) afos de edad, que haya sido trasladada o retenida ilicitamente al Ecuador y
en los términos que establece el instrumento internacional invocado por el
accionante; ademas, se considerara la normativa del pais de residencia habitual si
el instrumento internacional invocado por el accionante asi lo dispone.

Asimismo, debera establecer las medidas necesarias para hacer efectiva la
ejecucion de la sentencia en la cual ordene la restitucion internacional de la nifia,
nifio o adolescente; inclusive, dispondra a la policia especializada de nifias, nifios
o adolescentes, la recuperacion de la nifia, nifio o adolescente en la via publica, el
descerrajamiento de seguridades, ingreso a bienes inmuebles o cualquier acto que
garantice su recuperacion.
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En caso de ordenar la restitucion internacional, la o el juez debera disponer el
archivo definitivo de los procesos judiciales sobre cuestiones de fondo de guarda
0 custodia, asi como el régimen de proteccion econdmica y régimen del derecho
de convivencia familiar que versaren sobre la nifia, nio o adolescente.

Si la o el juez hubiere negado la restitucion internacional de la nifia, nifio o
adolescente, solicitara a las o los jueces que traten temas de fondo sobre la guarda
0 custodia, régimen de proteccion econdémica y vinculacion familiar, para que
continden con la tramitacion de los mismos.

Los gastos que se generen por la restitucion de la nifia, nifilo o adolescente a su
estado de residencia habitual, estaran a cargo de la persona, progenitor, institucion
u organismo que hubiere presentado la solicitud de restitucion internacional en el
pais de residencia habitual de la nifia, nifilo o adolescente; se podra solicitar a la
mision diploméatica del pais de residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente,
que realice las gestiones que correspondan en este ambito.

Art. 286.- Segunda instancia. - El recurso de apelacion de la sentencia sera
interpuesto dentro del término de ley y sera concedido con efecto suspensivo,
debiendo el Tribunal de alzada pronunciarse en audiencia de forma oral y por
escrito, de conformidad con la ley, sobre el instrumento internacional que hubiere
invocado el legitimario activo y considerando la legislacion del pais de residencia
habitual de la nifia, niflo o adolescente.

El Tribunal de alzada deberéa resolver sobre la apelacién en un plazo maximo de
qguince (15) dias a partir de la recepcion del proceso; en caso de incumplir este
plazo sera sancionado administrativamente.

Art. 287.- Orden de restitucion.- Si ha transcurrido un lapso mayor a un (1) afio
entre la fecha de la solicitud o demanda de restitucion, sustraccién o retencion
ilicitas, podré ordenarse la restitucion, segun las circunstancias acreditadas en la
causa, salvo demostracion durante el proceso de que la nifia, nifio o adolescente
menor de dieciséis (16) afios de edad ha quedado integrada a su nuevo ambiente;
en este caso, solo si a juicio de la 0 el juez la permanencia en este resulta favorable
a su interés superior.

En caso contrario, podra siempre ordenar la restitucion, de conformidad con los
instrumentos internaciones.

Art. 288.- Régimen del derecho de convivencia familiar internacional. - La
solicitud que tiene por objeto hacer efectivo el régimen de derecho de convivencia
familiar por parte de sus titulares en los casos previstos en los Convenios
Internacionales de Sustraccion y Restitucion, seguira el procedimiento sumario
establecido en el Codigo Organico General de Procesos.
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El derecho de visitas internacionales comprendera el derecho de llevar a la nifia,
nifio o adolescente menor de dieciséis (16) afios de edad, por un periodo de tiempo
limitado a otro pais diferente a aquel en que tiene su residencia habitual.

No constituye requisito necesario para la procedencia de la solicitud del régimen
de derecho de convivencia familia internacionales, en el marco de los Convenios
Internacionales de Sustraccion y Restitucion, la existencia de un previo traslado o
retencion ilicitos, ni la existencia de un establecido con un régimen del derecho de
convivencia familiar territorial.

La autoridad competente, requerida su intervencion, en caso de existencia de
régimen del derecho de convivencia familiar fijado en sentencia ejecutoriada o por
convenio homologado judicialmente, puede incluso modificar dicho régimen en
caso de que sea necesario.

Intervendra en la cuestion del régimen de derecho de convivencia familia
internacionales, en ejercicio de su jurisdiccion natural, en caracter de jurisdiccion
mas proxima y sin perjuicio de la competencia originaria de la o el juez del Estado
de residencia habitual, ya sea cuando haya denegado la solicitud de restitucion o
bien en los casos en que, habiéndose logrado la auto composicién del litigio, se
obtiene la restitucién voluntaria.

Se dispondra el régimen del derecho de convivencia familiar internacionales,
siempre bajo la advertencia para las partes de que el incumplimiento hara incurrir
al trasgresor en traslado o retencion ilicitos, a los efectos establecidos por la
Convencion de los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores y
en la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.

Art. 289.- Designacion de la o el juez de enlace. - A solicitud de la autoridad
central y de acuerdo con su informe motivado, el pleno de la Corte Nacional de
Justicia podra designar uno o varios jueces de enlace, para lo cual tomara en
consideracion dicho informe.

Art. 290.- Funciones de la o el juez de enlace. - Las funciones de la o el juez de
enlace son las siguientes:

1. Alentar a los miembros jueces de su jurisdiccion a entablar comunicaciones
judiciales directas, referentes a consultas y aclaraciones sobre la legislacion,
interpretacion y aplicacion de la normativa que rige sobre los derechos de nifias,
nifios y adolescentes del pais de residencia habitual cuando ello sea requerido;

2. Lao eljuez de enlace, en coordinacion con la autoridad central, debera realizar
capacitaciones anuales para las y los jueces especializados para la proteccion
integral de nifias, nifos y adolescentes, sobre la restitucion internacional de
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nifias nifios y adolescentes, para lo cual el Consejo de la Judicatura asignara el
presupuesto necesario;

3. Podra proporcionar o facilitar la provision de respuestas a preguntas precisas
de jueces extranjeros sobre cuestiones relativas a la legislacion y los Convenios
de proteccion internacional de nifias, nifios y adolescentes, y también sobre el
funcionamiento de aquellos dentro de su jurisdiccion;

4. Es responsable de garantizar que los fallos emblematicos relativos a la
restitucion internacional de derechos de nifias, nifios y adolescentes, entre otras
cosas, sean enviados a los editores de la Base de Datos sobre Sustraccion
Internacional de Nifios, del instrumento internacional para el cual fue designado
la 0 el juez de enlace;

5. Asesorar a las o los jueces de su jurisdiccion, sobre la aplicacion del
instrumento internacional para el cual fue designado la o el juez de enlace;

6. Atender las solicitudes que le realice la autoridad central y contestarlas en el
plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas;

7. Presentar su informe de manera semestral al pleno de la Corte Nacional de
Justicia y a la autoridad central, sobre la aplicacion por parte de las y los jueces
de su jurisdiccion de los instrumentos internacionales para los cuales fue
designado juez de enlace; y,

8. Presentar al pleno de la Corte Nacional de Justicia y a la autoridad central un
informe anual sobre su gestion como juez de enlace.

LIBRO TERCERO

DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL
DE LA NINEZY LA ADOLESCENCIA

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 291.- Definicién y finalidad.- El Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, es el conjunto articulado y
coordinado de organismos, entidades y servicios del sector publico, personas
naturales, juridicas, privadas o comunitarias que definen, coordinan, integran,
ejecutan, supervisan, evalian, controlan y sancionan el cumplimiento de la politica
de proteccion integral, planes, programas, medidas de proteccion administrativas
y judiciales, acciones y cualquier otro medio, destinados a garantizar el ejercicio y
exigibilidad de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes reconocidos en la
Constitucion, los Instrumentos Internacionales y demas normativa nacional
aplicable, a través de los ejes de prevencién, proteccion, atencion, restitucion y
reparacion, en el marco de sus competencias.
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El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia funcionara en el marco del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad
Social y desarrollara acciones articuladas con los demas sistemas de proteccion
de derechos de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico.

Art. 292.- Principios rectores y enfoques. - ElI Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia se
fundamenta en los principios y enfoques consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas
instrumentos internacionales y el presente Codigo.

El sistema funcionard garantizando los principios de interés superior de la nifia,
nifio y adolescente, igualdad y no discriminacién, corresponsabilidad, prioridad
absoluta y participacibn democratica; asi como especialidad, especificidad,
eficiencia, eficacia, celeridad, oportunidad, transparencia y evaluacion, entre otros,
indispensables para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El sistema precautelara el ejercicio de derecho de participacion y el derecho a ser
escuchado de las nifias, nifios y adolescentes; asi como el enfoque sistémico e
interseccional.

Para garantizar el cumplimiento de sus fines, la especializacién y la sostenibilidad
del sistema, los organismos y entes estatales, deberan considerar en su estructura
y en su accionar la autonomia administrativa y jurisdiccional, los principios de
unidad, planificacion, solidaridad, coordinacion, subsidiariedad,
complementariedad, = competencia, = desconcentracion,  descentralizacion,
intersectorial.

Art. 293.- Financiamiento del Sistema.- Para garantizar la sostenibilidad y
cumplimiento de la finalidad del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, el Estado central, a través de las
asignaciones correspondientes a cada nivel de gobierno, desconcentrado o
descentralizado, priorizara y garantizara, desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional, el financiamiento y los recursos de la implementacion y funcionamiento
de dicho Sistema y de sus correspondientes politicas, planes, proyectos,
programas, medidas y acciones de cualquier otra indole de manera oportuna,
predecible y automatica, asegurando que los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes prevalezcan sobre los de las demas personas.

Los presupuestos institucionales, estratégicos u operativos de los niveles central,
desconcentrado o descentralizado, seran aprobados cuando en el marco de las
competencias correspondientes, contemplen las acciones necesarias para cumplir
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con el financiamiento establecido en este articulo y no impliquen una regresion en
la garantia de los derechos cuya proteccion es la finalidad del Sistema.

Art. 294.- Niveles descentralizados de funcionamiento. - El Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia tendré cuatro
niveles territoriales de articulacion y coordinacién: nacional, provincial, cantonal y
parroquial, conforme las competencias exclusivas y concurrentes que
corresponden a cada nivel de gobierno.

Todos los organismos, entidades y servicios del sector publico, que forman parte
de este sistema de los niveles de gobierno central y los gobiernos autbnomos
descentralizados, dentro de sus circunscripciones territoriales y conforme sus
competencias, tienen la obligacién de implementar y garantizar el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia. Para cumplir con este mandato legal, coordinaran acciones entre si,
generando condiciones idoneas para asegurar el adecuado acceso y goce de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 295.- Organismos del sistema. - El Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia esta integrado por cuatro tipos de
organismos y entidades que segun sus funciones y competencias dentro del
sistema son:

1. Organismos de definicién, coordinacién, evaluacién, observancia, control y
sancion:

a. Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes;

Ministerio encargado de los asuntos de inclusién econdémica y social,
Los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales;

d. Los gobiernos autbnomos descentralizados cantonales o
metropolitanos;

e. Los consejos cantonales de proteccion de derechos a través de su
Unidad Especializada en Nifiez y Adolescencia o del técnico
especialista en nifiez y adolescencia;

f. Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales; y,

g. Defensoria del Pueblo.

2. Organismos de protecciéon y defensa de derechos:

a. Las juntas especializadas de proteccion integral de derechos de nifias,
nifnos y adolescentes; vy,

b. Los organismos de la justicia especializada para la proteccion integral
de nifias, niflos y adolescentes.

3. Organismos de ejecucion:
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a. Personas naturales y juridicas, publicas, privadas o comunitarias que
realizan acciones destinadas a prevenir, atender, restituir y reparar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

b. Organizaciones no gubernamentales que realizan acciones destinadas
a prevenir, atender, restituir y reparar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes;

c. Entidades de cooperacion internacional que realizan acciones
destinadas a prevenir, atender, restituir y reparar los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes; vy,

d. Redes de Proteccién de derechos.

4. Organos de participacion y exigibilidad de derechos

a. El Consejo Consultivo Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes;

b. Las defensorias comunitarias;

c. Consejos consultivos cantonales; vy,

d. Otros organismos que pudieran crearse para el efecto.

En todas las acciones desarrolladas por los distintos organismos se aplicara el
derecho de patrticipacion de nifias, nifios y adolescentes.

TITULO Il

DE LOS ORGANOS DE DEFINICION, COORDINACION, EVALUACION,
OBSERVANCIA, CONTROL Y SANCION

Art. 296.- Organo rector. - El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia tendra un érgano rector nacional que seréa el
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CAPITULO |

DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Art. 297.- Naturaleza juridica. - El Consejo Nacional para la Proteccién Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes es la autoridad de articulacién interinstitucional e
intersectorial a nivel nacional y local, encargado de coordinar todas las acciones,
estrategias, mecanismos, medidas, planes, programas, politicas y actividades de
cualquier otra indole que se desarrollen en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes es
un organismo especializado, especifico, exclusivo, colegiado, integrado
paritariamente por 6rganos y entes del sector publico del Estado y de la sociedad
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civil. Es un organismo de derecho publico, con autonomia funcional, administrativa,
presupuestaria y financiera, patrimonio propio y su sede sera definida por la
mayoria simple de los votos de sus miembros. El Estado Central asignaréa dentro
del Presupuesto General del Estado, los recursos suficientes para cumplir con los
objetivos y finalidades que le asigna este Cédigo y para la sostenibilidad del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Consejo Nacional se organizara y funcionara conforme el Reglamento Interno
gue dicte para el efecto.

Art. 298.- Disposiciones del Consejo Nacional para la Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes. - Todas las disposiciones que emita el Consejo
Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes seran de
caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento.

Art. 299.- Coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad. - El
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y los
Consejos Nacionales de Igualdad, estableceran mecanismos de coordinacion a fin
de que, en el marco de cada una de sus competencias, garanticen los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 300.- Estructura del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes. - El Consejo Nacional para la Proteccioén Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes contara con los siguientes 6rganos:

1. Pleno del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

2. Presidencia del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes; vy,

3. Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Art. 301.- Integracion del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de

Nifias, Nifios y Adolescentes. - El Consejo Nacional para la Proteccion Integral

de Nifias, Nifios y Adolescentes estara integrado de manera paritaria, por

representantes de organismos del sector publico y de la sociedad civil:

1. Los representantes del sector publico seran:
a. La presidenta o el presidente de la Republica o su delegado
permanente, quien lo presidira;
b. La maxima autoridad del ente rector de los asuntos de inclusion
econdmica y social o su delegado permanente;
c. La maxima autoridad del ente rector de finanzas y economia o su
delegado permanente;

Pagina 211 de 385

) . ) ) ) ; @DerechosNinezAN
Edificio DINADEP: ¥ San Gregorio 7| comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 n )
>y Sexto piso, Oficina 6-06 & Blog: Comisidn.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



&,

!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL ECUADOR

d. La maxima autoridad del ente rector de justicia y derechos humanos o
su delegado permanente;

e. La méxima autoridad del ente rector de los asuntos de educacién o su
delegado permanente;

f. La maxima autoridad del ente rector de los asuntos de salud o su
delegado permanente;

g. La maxima autoridad del ente rector de los asuntos laborales o su
delegado permanente;

h. La mé&xima autoridad del ente rector de la planificacion nacional o su
delegado permanente;

i. Lapresidenta o el presidente del Consejo de la Judicatura o su delegado
permanente;

j- Una alcaldesa o alcalde, representante de los gobiernos autbnomos

descentralizados municipales y metropolitano o su delegado
permanente;

k. Una prefecta o prefecto, representante de los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales;

|.  Una presidenta o presidente de Junta Parroquial, representante de los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales;

m. La maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo o su delegado
permanente;y,

n. Un representante de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Las y los representantes de los gobiernos autonomos descentralizados
seran elegidos cada dos afios, en las asambleas ordinarias de los entes
asociativos de cada nivel de gobierno y tendran el acompafiamiento técnico
permanente para la presentacion de propuestas ante el Consejo Nacional
de dichos entes asociativos.

2. La sociedad civil contara con los siguientes representantes:

Edificio DINADEP:

a. Diez representantes de las entidades privadas sin fines de lucro u
organizaciones no gubernamentales, cuyo objeto social esté centrado
en la prevencion, atencion, restitucion y reparacion de los derechos de
nifias, nifos o adolescentes, mismas que deberan estar previamente
acreditadas ante el organismo competente;

b. La o el presidente del Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

c. Una o un representante de organizaciones de nifias, niflos y
adolescentes; y,

d. Dos representantes de las defensorias comunitarias.
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Los representantes de la sociedad civil duraran dos afios en sus funciones, siempre
gue durante dicho periodo acrediten ante la Secretaria Técnica, cada seis meses,
su pertenencia a las entidades a las que representa y al elegirlos se considerard el
equilibrio regional, la equidad de género y la diversidad cultural y étnica. No podran
formar parte de ninguna de las entidades publicas que conforman el Consejo
Nacional.

Todos los integrantes de Consejo Nacional podran ser reelegidos por una sola vez
y contaran con sus respectivos suplentes, quienes deberan ser acreditados ante la
Secretaria Técnica.

Art. 302.- Funcionamiento del Pleno del Consejo Nacional para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. - El pleno del Consejo Nacional para
la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes sera presidido por la o el
presidente de la Republica o su delegado o delegada permanente quien debera
cumplir con el mismo perfil y requisitos establecidos para la o el secretario técnico
del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Quien presida el Consejo, tendra voto dirimente. El vicepresidente sera electo entre
los representantes de la sociedad civil; subrogara al presidente y cumplira las
funciones que este le encargue.

El pleno del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes conformara:

1. Comisiones permanentes especializadas para desarrollar propuestas de
mecanismos de coordinacion y articulacion y de evaluacion, control y sancion
de politicas;

2. Comisiones consultivas; y,

3. Comisiones mixtas o especiales para el estudio de temas especificos.

Estas comisiones podran solicitar la asistencia de especialistas que no formen
parte del Consejo para el cumplimiento de sus funciones.

El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
promovera la formacién y participacion de consejos consultivos de nifias, nifios y
adolescentes, defensorias comunitarias y de otras formas de participacion de las
niias, nifios y adolescentes.

El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
rendira cuentas anualmente, de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento
juridico.

El Consejo Nacional sesionara obligatoria y ordinariamente de forma cuatrimestral
y de forma extraordinaria, cuando convoque su Presidenta o Presidente, cuando lo
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solicite la Secretaria Técnica o a solicitud de al menos cinco de los miembros del
Consejo. El quorum para sesionar sera de la mayoria simple de sus miembros.

Art. 303.- Atribuciones del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes. - Seran atribuciones del Consejo Nacional para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes las siguientes:

1. Coordinary articular la formulacion, implementacién, evaluacion y seguimiento
de la politica de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes;

2. Definir y ejecutar, a nivel nacional, las acciones de coordinacién, articulacion y
gobernanza para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, asi como
para el cumplimiento de sus fines;

3. Observar y controlar la ejecucion de las politicas publicas en materia de nifiez
y adolescencia, asi como asegurar la correspondencia de las politicas
sectoriales y seccionales con la politica nacional de proteccion integral y exigir
de los organismos responsables su cumplimiento;

4. Evaluar y monitorear el cumplimiento de las politicas, planes, programas,
proyectos, agendas en materias de nifiez y adolescencia y otras acciones
planificadas por el Estado;

5. Conocery aprobar el plan decenal y el plan anual para la proteccion integral de
la nifiez y adolescencia, propuestos por la Secretaria Técnica;

6. Aprobar los lineamientos y directrices para la formulacion y actualizacion del
plan decenal y el plan anual para la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia;

7. Asesorar técnicamente en la conformacién y adecuado funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia a nivel local,

8. Resolver los procesos administrativos de sancién por la falta de implementacién
del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Nifiez y
Adolescencia a nivel local y nacional y demas infracciones establecidas en este
Caddigo;

9. Coordinar y participar en la elaboracion del informe oficial del cumplimento de
la Convencion de los Derechos del Nifio y otros tratados internacionales;

10.Evaluar y monitorear el cumplimiento de las recomendaciones que
periddicamente realiza el Comité de los Derechos del Nifio y otros tratados
internacionales;

11.Establecer los lineamientos y pardmetros para el funcionamiento de los
organismos y entidades de ejecucion del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia, conjuntamente con los
organismos publicos correspondientes y monitorear su cumplimiento;

Pagina 214 de 385

) . ) ) ) ; @DerechosNinezAN
Edificio DINADEP: ¥ San Gregorio 7| comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 n )
>y Sexto piso, Oficina 6-06 & Blog: Comisidn.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL ECUADOR

12.Coordinar y promover el registro Unico especializado sobre violencia contra las
nifias, nifos y adolescentes en los ambitos de salud, educacion, proteccion
especial y judicial, que debera incluir data especifica y especializada y otros
datos adicionales que responda a los estandares internacionales de derechos
humanos que permitan el seguimiento y evaluacion de la politica publica de
prevencion, proteccién, atencion y reparacion de las victimas, en coordinacion
con el ministerio encargado de los asuntos de derechos humanos, quien
alimentara constantemente la base datos de este registro;

13.Emitir procedimientos y directrices para el adecuado funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de Nifez y
Adolescencia;

14.Coordinar con los organismos externos y organismos del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia, interministerial
e intersectorialmente, a nivel nacional y local, para el cumplimiento de sus fines;

15.Disefar, implementar, administrar, monitorear y evaluar el sistema de
informacion para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que sera
especializado, especifico y unificado, en coordinacion con el Sistema Nacional
de Informacion;

16.Disefiar, implementar y evaluar un sistema de capacitacion para operadores del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Nifiez y
Adolescencia en todos sus niveles;

17.Emitir directrices y lineamientos para que las instituciones cumplan con
mandatos constitucionales y de tratados internacionales de forma permanente,
los organismos del sistema difundan los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, garanticen el acceso y brinden informacion cualificada,

18.Participar de la definicibn de presupuestos publicos destinados a nifiez y
adolescencia, asegurando la inclusién de asignaciones presupuestarias que
consideren el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y del principio de
prioridad absoluta en las asignaciones econdmicas; asi como establecer
mecanismos de seguimiento y control de la ejecucion de tales asignaciones;

19.Promover la suscripcion de convenios, tratados y otros instrumentos
internacionales que tengan relacion con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

20.Gestionar directamente la cooperacion internacional para la obtencién de
recursos logisticos y econdmicos o para el cumplimiento de sus competencias;

21.Conformary convocar al Consejo Consultivo Nacional de Nifiez y Adolescencia;

22.Promover la conformacién y convocar a nivel nacional, a las defensorias
comunitarias de nifiez y adolescencia;

23.Coordinar y participar en el disefio e implementacion de mecanismos y normas
para el control y sancion administrativa a servidoras y servidores publicos que
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incumplan sus atribuciones en relacion con la proteccion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

24.Expedir la normativa reglamentaria relacionada con la eleccion, inhabilidades e
incompatibilidades y régimen disciplinario de los representantes de la sociedad
civil, el funcionamiento del Consejo, evaluacion del o la Secretaria Técnica y
demas normativa necesaria para el cumplimiento de sus competencias;

25.Requerir la comparecencia al Pleno del Consejo a personas y autoridades de
entidades publicas o privadas encargadas de la prevencion, atencion,
restitucion y reparacion de los derechos las nifias, nifios y adolescentes;

26.Coordinar y participar en la comision permanente de proteccion de derechos de
nifiez y adolescencia de la Asamblea Nacional para la asesoria, revision y
analisis de las normativas relacionadas en esta materia; y,

27.Las demas atribuciones que le asigne este Codigo y los reglamentos aplicables.

Art. 323.- Atribuciones de la o el presidente del Consejo Nacional para la
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. - Seran atribuciones de la
o el presidente del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo;

2. Elaborar el orden del dia, convocar, presidir y dirigir las sesiones del Consejo;

3. Ejercer el voto dirimente en caso de empate en la votacion de resoluciones del
Pleno;

4. Proponer el presupuesto institucional para su respectiva aprobacion por parte
del pleno del Consejo;

5. Presentar el informe anual de rendicion de cuentas;

Participar con voz y voto en el Consejo Nacional de Planificacion; vy,

7. Las demas atribuciones que le asigne este Cadigo y los reglamentos aplicables.

o

CAPITULO I

DE LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Art. 304.- Naturaleza juridica. - La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para
la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes es el 6rgano técnico-
administrativo y de ejecucion del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes, su estructura administrativa serd equivalente al de
un ministerio.

Art. 305.- Atribuciones de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. - Son atribuciones de la
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Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias,
Niflos y Adolescentes, las siguientes:

1. Ejecutary dar seguimiento a las decisiones del pleno del Consejo Nacional para
la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

2. Elaborar el orden del dia y convocar a las sesiones del pleno del Consejo en
coordinacion con el Presidente;

3. Gestionar e implementar el funcionamiento, coordinacién y articulacién entre
los organismos del Sistema Nacional Descentralizado para la Proteccion
Integral de Nifiez y Adolescencia;

4. Emitir los actos administrativos para el desenvolvimiento del Consejo Nacional
para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

5. Preparar las propuestas de planes y el presupuesto institucional de cada una
de las funciones y competencias del Consejo Nacional para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes; someterlo a conocimiento y
aprobacion del pleno;

6. Gestionar y organizar el funcionamiento administrativo, técnico y financiero del
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

7. Elaborar y presentar al pleno del Consejo, para su observacion y aprobacion,
el informe de gestion semestral, de acuerdo con la normativa que se expida
para el efecto por parte Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes;

8. Presentar los informes técnicos que requiera el pleno del Consejo Nacional para
la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

9. Implementar, coordinar y supervisar el trabajo de las instancias técnicas y
administrativas del Consejo;

10.Disefiar para conocimiento y aprobacién del pleno del Consejo, las propuestas
técnicas sobre el proceso de cumplimiento de las atribuciones de coordinacion
y articulacion en la formulacion, transversalizacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas de nifiez y adolescencia;

11.Elaborar para conocimiento y aprobacién del pleno del Consejo Nacional para
la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, el informe anual de
rendicidon de cuentas;

12.Evaluary poner en conocimiento de los organismos de control y sancion, la falta
de implementacion del Sistema Nacional Descentralizado para la Proteccion
Integral de Nifiez y Adolescencia en sus diferentes niveles territoriales, asi
como la asignacion y ejecucion presupuestaria correspondiente e informar al
Pleno del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes;
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13.Convocar a las instituciones del sector publico que no forman parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
pero cuyas competencias se relacionen con la proteccion integral de derechos
de nifiez y adolescencia, con la finalidad de coordinar, planificar y articular
acciones que aprobara el Pleno del Consegjo;

14.Brindar apoyo técnico a los diferentes organismos y entidades del Sistema
Nacional Descentralizado para la Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia;

15.Elaborar los reglamentos, para conocimiento y aprobacién del pleno del
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

16.Facilitar la constitucion de mecanismos para la observancia ciudadana y
vigilancia del cumplimiento de la politica publica nacional de nifiez vy
adolescencia;

17.Convocar a las instituciones del sector publico que no forman parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
pero cuyas competencias se relacionen con la proteccion integral de derechos
de nifiez y adolescencia, con la finalidad de coordinar, planificar y articular
acciones que aprobara el Pleno del Consejo; y;

18.Las demas que le asigne el Pleno del Consejo, este Codigo y los reglamentos
aplicables.

Art. 306.- De la o el secretario técnico del Consejo Nacional para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. - El o0 la secretaria técnica
del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de las Nifias, Nifios vy
Adolescentes sera designada mediante concurso publico de méritos y oposiciéon e
impugnacién ciudadana, de acuerdo con el Reglamento que el Pleno del Consejo
dicte para el efecto y durara 4 afos en funciones.

Para ser secretaria o secretario técnico del Consejo Nacional para la Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Acreditar un titulo profesional de tercer nivel en areas sociales y afines;

2. Acreditar 5 afios de experiencia en funciones afines a la proteccion integral de
los derechos de nifias, nifilos y adolescentes;

3. Acreditar competencias y destrezas en capacidad de coordinacién y articulacion
interinstitucional, negociacion, mediacion de conflictos, pensamiento l6gico y
estratégico;

4. Acreditar conocimiento y experiencia en derechos humanos, género,
interculturalidad;

5. No contar con sentencia ejecutoriada condenatoria de Ultima instancia en
relacion a delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes, delitos de
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violencia contra la mujer y otros miembros del ndcleo familiar y delitos contra la
administracion publica;

6. No adeudar pensiones alimenticias; v,

7. Otros que se determinen en el ordenamiento juridico y en el reglamento
expedido para el efecto.

Art. 307.- Atribuciones de la o el secretario técnico del Consejo Nacional
para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. - Son atribuciones
de la o el secretario técnico del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes, las siguientes:

1. Gestionar y organizar el funcionamiento administrativo, técnico y financiero de
la Secretaria del Consejo Nacional para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes;

2. Administrar los recursos financieros, materiales y de talento humano de la
Secretaria a su cargo;

3. Formar parte del gabinete sectorial de lo econémico y productivo, asi como del
gabinete sectorial de lo social con voz y voto;

4. Actuar como secretario del Pleno del Consejo Nacional para la Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes;

5. Elaborar el plan operativo anual de la Secretaria a su cargo;

6. Dirigiry asesorar la elaboracion de las propuestas técnicas sobre el proceso de
cumplimiento de las atribuciones de formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de nifiez y
adolescencia, para el conocimiento y aprobacién del pleno del Consejo;

7. Presentar los informes de avances y gestion que requiera el Consejo Nacional
para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

8. Cumplir con la rendicion de cuentas establecida en la Ley de Participaciéon
Ciudadana; vy,

9. Las demas que dispongan este Cdbdigo, los reglamentos aplicables y
resoluciones del pleno del Consejo.

CAPITULO IlI

DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 308.- Financiamiento para el fortalecimiento del Sistema de Proteccion
de derechos de los gobiernos autonomos descentralizados.- Los gobiernos
autonomos descentralizados, en los planes operativos anuales y presupuestos,
haran constar el financiamiento para la implementacion de politica publica de
proteccion integral y los servicios respectivos; asi como para el fortalecimiento de
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los consejos cantonales de proteccion de derechos, de las juntas cantonales de
proteccion de derechos y defensorias comunitarias.

Se gestionaré la cooperacion internacional para garantizar la proteccion integral de
niias, nifos y adolescentes, en los diferentes niveles de gobierno.

Art. 309.- Atribuciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales. - Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, en el
marco de sus competencias territoriales, tendran las siguientes atribuciones:

1. Ejecutar acciones de promocion, seguimiento y control para garantizar la
implementacion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a
la Niflez y la Adolescencia en los cantones de su provincia;

2. Ejecutar la politica de proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes,
dentro de su circunscripcion territorial y de conformidad con las necesidades
locales;

3. Garantizar que, en los planes operativos anuales y presupuesto, conste la
prevencion, atencién, promocion y proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia,

4. Emitir ordenanzas provinciales en favor de la proteccién integral de las nifias,
nifios y adolescentes;

5. Garantizar la implementacién de servicios publicos necesarios para el ejercicio
pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; para lo cual se
establecera un presupuesto permanente, suficiente y talento humano
especializado; vy,

6. Otras establecidas por este Codigo, su reglamento y directrices del Consejo
Nacional para la Proteccion Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

El cumplimiento de estas atribuciones constara, de manera especifica, en la
rendicion de cuentas anual del gobierno autonomo descentralizado provincial.

Art. 310.- Atribuciones de los gobiernos autonomos descentralizados
cantonales o metropolitanos. - Los gobiernos autbnomos descentralizados
cantonales o metropolitanos tendran las siguientes atribuciones:

1. Conformar los consejos cantonales de proteccion de derechos con su Unidad
Técnica Especializada en Nifiez y Adolescentes y juntas especializadas de
proteccion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes, con equipos de
profesionales especializados y especificos;

2. Garantizar la implementacién del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia en su circunscripcion territorial;
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3. Crear una Unidad Especializada en los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
dentro de los consejos cantonales de proteccion de derechos, misma que se
establecerd de acuerdo a las directrices del Consejo Nacional para la
Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes. En los cantones cuya
poblacién sea menor a 200.000 habitantes, se contratara al menos un técnico
especialista en nifiez y adolescencia;

4. Garantizar los recursos economicos, materiales y de talento humano
necesarios para la implementacion y funcionamiento de los consejos
cantonales de proteccibn de derechos, de las juntas especializadas de
proteccion integral de derechos de nifias, niflos y adolescentes
respectivamente, de la Unidad Especializada en Derechos de la Nifiez y
Adolescencia o de la o el técnico especialista en derechos de la nifiez y
adolescencia;

5. Implementar, dentro de su circunscripcion territorial, politicas de promocion,
prevencion, atencion, restitucion y reparacion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes;

6. Emitir las ordenanzas cantonales correspondientes para la correcta
implementacion y funcionamiento del Sistema, en coordinaciébn con los
diferentes niveles de gobierno, de conformidad con lo establecido en el Cadigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, este Codigo, las ordenanzas municipales
0 metropolitana correspondientes y las directrices del Consejo Nacional para la
Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes;

7. Garantizar que en los planes operativos anuales y presupuesto conste el
financiamiento para prevencién, atencién, promocién y proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia;

8. Garantizar la implementacion de servicios publicos necesarios para el ejercicio
pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; para lo cual se
establecera el presupuesto permanente y suficiente y talento humano
especializado; vy,

9. Otras establecidas por este Cbdigo, su reglamento, la ley y las directrices del
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El cumplimiento de estas atribuciones constard de manera especifica en la
rendicion de cuentas anual del gobierno autbnomo descentralizado municipal o
metropolitano.

Art. 311.- Atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales. - Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales
rurales tendran las siguientes atribuciones:
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1. Impulsar y facilitar la conformacion de las defensorias comunitarias en su
parroquia;

2. Implementar, dentro de su circunscripcion territorial, politicas de prevencién y
proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

3. Emitir las resoluciones parroquiales correspondientes para la correcta
implementacion y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia;

4. Garantizar que en los planes parroquiales rurales de desarrollo y en los
correspondientes presupuestos conste la prevencion, atencion, promocion y
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia;

5. Garantizar, en los presupuestos participativos, los recursos para el
funcionamiento de las defensorias comunitarias y la implementacién de la
politica publica de proteccién integral de las nifias, nifios y adolescentes;

6. Asegurar el talento humano para la gestidn, ejecucion y evaluacion de las
politicas y estrategias de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la parroquia; v,

7. Otras establecidas por este Cddigo, su reglamento, la ley y las directrices del
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes.

El cumplimiento de estas atribuciones, constard de manera especifica, en la
rendicion de cuentas anual del gobierno autbnomo descentralizado parroquial.

Art. 312.- De la Defensoria del Pueblo. - La Defensoria del Pueblo, como 6rgano
de promocién, proteccién y tutela de los derechos de todas las personas en el
territorio nacional y de las y los ecuatorianos en el exterior es parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia y
debera ejercer sus fines y competencias, legalmente establecidas para garantizar
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y
legales, realizard la vigilancia en el disefio, elaboracién, implementacion y
seguimiento de la politica publica en materia de nifiez y adolescencia;
especialmente en lo relacionado con el irrestricto cumplimiento de los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes en el territorio nacional.

Ademas, implementara programas de sensibilizacion y formacion en materia de
derechos de nifas, niflos y adolescentes.

La Defensoria del Pueblo coordinara acciones con las defensorias comunitarias y
los consejos consultivos de nifiez y adolescencia.
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La Defensoria del Pueblo realizara el seguimiento y evaluacién de las medidas
administrativas de proteccion de derechos emitidas por las juntas cantonales.

CAPITULO IV

DE LOS CONSEJOS CANTONALES PARA LA PROTECCION DE DERECHOS

Art. 313.- Naturaleza Juridica. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos es la entidad, articuladora y coordinadora del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral y del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral
a la Nifiez y la Adolescencia. Es un organismo de derecho publico con personeria
juridica y autonomia organica, administrativa y financiera, encargada de la tutela
de los derechos de los grupos establecidos en sus ordenanzas. En lo relacionado
con los derechos de nifias, niflos y adolescentes, sus acciones y decisiones se
articularan a las politicas publicas del Consejo Nacional para la Proteccién Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes; asi como, coordinara con las entidades y las redes
interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, por medio de la unidad especializada de derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

Art. 314.- De las unidades especializadas o del técnico especialista en
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. - Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y metropolitanos, con una poblacion mayor a
200.000 habitantes, crearan, mediante ordenanza, la unidad especializada en
derechos de las nifias, niflos y adolescentes. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con menos de 200.000 habitantes, crearan el cargo
y realizaran el proceso de seleccion y nombramiento de uno o mas técnicos
especializados en derechos de nifiez y adolescencia, considerando la extension
geografica y namero de parroquias urbanas y rurales. Estas instancias funcionaran
bajo los principios de especialidad y especificidad dentro del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos.

Art. 315.- Naturaleza juridica de la Unidad Especializada en Nifiez y
Adolescencia. - La unidad especializada en nifiez y adolescencia es el 6rgano
técnico especializado, especifico y exclusivo dentro del Consejo Nacional para la
Proteccion Integral, encargado de articular y coordinar la prevencién, promocion,
defensa, exigibilidad y garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, a nivel
cantonal, de manera coordinada con las instancias nacionales y redes locales.
Estara integrada por la o el responsable de la Unidad, sea éste un director,
coordinador, jefe o cualquier otro de similar naturaleza y al menos dos técnicos
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ejecutores o0 el numero que se requiera atendido a la cantidad de nifias, nifios y
adolescentes en el canton.

La o el responsable de la unidad acreditara cinco (5) afios de experiencia de trabajo
en temas relacionados a la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes.

Las o los técnicos acreditaran tres (3) afios de experiencia de trabajo en temas
relacionados a la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes.

La designaciéon de la o el responsable, asi como de las o los técnicos ejecutores
se realizard mediante concurso publico de méritos, oposicion e impugnacion
ciudadana, de conformidad con el reglamento que para el efecto dicte el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos correspondiente y duraran cinco (5) afios
ejercicio de su cargo.

Art. 316.- Atribuciones de la unidad especializada en nifiez y adolescencia o
del técnico especialista en nifiez y adolescencia. - Seran atribuciones de la
Unidad Especializada en Nifiez y Adolescencia o del técnico especialista en Nifiez
y Adolescencia, las siguientes:

1. Elaborar participativamente el plan y la agenda cantonal de politica publica de
proteccién integral que responda a las necesidades especificas de las nifias,
nifos y adolescentes de su cantén, en articulacién al plan nacional decenal y la
politica nacional establecidas por el Consejo Nacional para la Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes;

2. Hacer el seguimiento y la evaluacién de la aplicaciéon y cumplimiento de las
politicas publicas relacionadas a nifiez y adolescencia en el canton;

3. Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos en la aplicacion de los servicios publicos y
privados relacionados con nifias, nifios y adolescentes;

4. Realizar la transversalizacion de todos los principios establecidos en este
Cadigo, principalmente el de interés superior de las nifias, nifilos y adolescentes
y prioridad absoluta, en las politicas publicas y ordenanzas locales existentes y
en todas las politicas y ordenanzas que se vayan a formular y aprobar en el
canton;

5. Alimentar el Registro Nacional de Entidades de Atencién que Trabajen con
Nifias, Nifios y Adolescentes, Registro Unico de Violencia en Contra de las
Nifias, Niflos y Adolescentes y otros que puedan ser solicitados por el Consejo
Nacional;
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6. Coordinar con el Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes la realizacion de informes del propio Estado, los del Comité de
los Derechos del Nifio, tratados internacionales y otros;

7. Observar, evaluar, controlar y sancionar a las entidades que trabajan con nifas,
nifos y adolescentes dentro de su circunscripcion territorial;

8. Dar seguimiento a las instituciones locales en la aplicacion de las medidas
legales, administrativas y de otra indole, que sean necesarias para la proteccion
de los derechos de nifias, niflos y adolescentes;

9. Coordinar acciones con las entidades rectoras y ejecutoras, con los organismos
especializados y con las redes interinstitucionales de proteccion de derechos
presentes en el territorio para la garantia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

10. Articular acciones con los organismos internacionales, publicos o privados, que
se relacionen con los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes
presentes en el territorio;

11.Promover la conformacion y fortalecimiento de las defensorias comunitarias y
consejos consultivos de nifiez y adolescencia para la consulta, disefio y
evaluacion de las politicas publicas locales;

12.Dar seguimiento y evaluar las funciones de las y los miembros de la Junta
Especializada de Proteccion Integral de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en el marco de la comision integrada por la defensoria
comunitaria, Defensoria Publica y la Defensoria del Pueblo, a través del
reglamento respectivo; y,

13.0Otras establecidas por este Cbdigo, su reglamento, ordenanzas provinciales,
cantonales o directrices del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de
niias, nifios y adolescentes.

TITULO 1Nl

DE LOS ORGANOS DE PROTECCION, DEFENSA, EXIGIBILIDAD Y
PARTICIPACION DE DERECHOS

Art. 317.- Naturaleza Juridica de los Organos de Proteccion. - Los 6rganos de
proteccion son aquellos que tienen por objeto precautelar el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que estén en
situacién de riesgo, amenaza o vulneracion de éstos.

Para cumplir con su finalidad, tendran la facultad de otorgar medidas de proteccion.
Las instituciones publicas no podran alegar falta de medios, contradiccion o
carencia de ley para privar a una, nifia, niio o adolescente de la medida de
proteccién que corresponda, asi como las instituciones publicas o privadas
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responsables de aplicar las medidas de proteccion dadas no podran negar la
aplicacion de las mismas.

Art. 318.- Tipos de Organos de Proteccion. - Los 6rganos de proteccion del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
son:

1. Administrativos:
a. Las juntas especializadas de proteccion integral de derechos de nifias,
nifos y adolescentes; vy,
b. Las juntas distritales de resolucién de conflictos, las comisarias o
tenencias politicas.
2. De la justicia especializada para la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes:
a. Unidades judiciales especializadas para la proteccion integral de
derechos de nifas, nifios y adolescentes;
b. Fiscalias especializadas para la proteccion integral de derechos de
niias, nifios y adolescentes;
c. Defensorias publicas para la proteccién integral de derechos de nifias,
nifos y adolescentes; v,
d. Defensoria del Pueblo.
3. De lajusticia especializada de adolescentes con responsabilidad penal:
a. Unidades judiciales especializadas de adolescentes con responsabilidad
penal,
Fiscalias especializadas de adolescentes con responsabilidad penal; y,
Defensoras o defensores publicos de adolescentes con responsabilidad
penal.
4. De apoyo:
a. Policia Especializada en Nifiez y Adolescencia; y,
b. Otros que determine la ley.

Art. 319.- Otros 6rganos competentes para otorgar medidas inmediatas de
proteccion. — En los lugares distantes a las cabeceras cantonales, podran las
comisarias nacionales de policia y/o las tenencias politicas, otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion, conforme lo establece este Cédigo en el
marco del interés superior de la nifia, nifio y adolescente y remitiran el caso, de
manera inmediata, a la junta cantonal especializada de proteccién de derechos de
nifias, nifnos y adolescentes.

CAPITULO |
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DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE PROTECCION

Art. 320.- Juntas Especializadas de Proteccion Integral de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. - Las Juntas Especializadas de Proteccion Integral
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes son érganos descentralizados de
nivel operativo, que tienen como funcién publica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de las nifias, nifios y adolescentes en el respectivo canton.

Las Juntas Especializadas de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes seran parte del organico funcional de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos y contaran con autonomia
administrativa y funcional.

Cada gobierno autbnomo descentralizado municipal o metropolitano determinara
el numero de Juntas Especializadas de Proteccion Integral de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes que debera tener en su territorio, considerando el nimero de
habitantes, los indices de violencia, el nimero de casos atendidos, entre otros
parametros objetivos definidos en el reglamento que, para el efecto, dictara el
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes.

Art. 321.- Obligacién de la creacion de Juntas Especializadas de Proteccion
Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. - Todos los cantones del
pais deben crear y fortalecer las Juntas Especializadas de Proteccion de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes e implementar otras acciones legales interpuestas
por cualquier persona u 6rgano de exigibilidad de derechos. El 6rgano coordinador
del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia debera ejecutar el control y sancién correspondientes a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos o0 Municipales que
incumplan con la obligacién contenida en este articulo.

Art. 322.- Atribuciones de las Juntas Especializadas de Proteccién Integral
de Derechos de Nifas, Nifios y adolescentes. - Corresponde, exclusivamente,
a las Juntas Especializadas de Protecciéon de Derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

1. Conocer, de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o vulneracion
de los derechos individuales o colectivos de una nifia, nifio o adolescente o de
un grupo de éstos, que se produzcan dentro de su canton;

2. Dictar las medidas de proteccidon necesarias para la proteccion integral de los
derechos amenazados o vulnerados de nifias, nifios o adolescentes en los
casos mencionados en el numeral 1;
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3. Vigilar el cumplimiento de la ejecucion de las medidas de proteccion que dicte
y sancionar su incumplimiento, de conformidad con el reglamento que dicte
para el efecto;

4. Interponer, cuando el caso amerite, las acciones jurisdiccionales por
incumplimiento de las medidas de proteccién que dicte o cuando éstas sean
insuficientes para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

5. Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones
administrativas y delitos penales en contra de nifas, nifios y adolescentes;

6. Coordinar acciones con los otros organismos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral, del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia, asi como con otros sistemas establecidos
en el orden juridico;

7. Requerir a las y los servidores publicos y funcionarios de organizaciones no
gubernamentales, asistentes humanitarios y de otras instituciones publicas,
privadas o comunitarias, el cumplimiento de las medidas de proteccién de
nifas, nifos y adolescentes;

8. Alimentar el sistema de informacién nacional a cargo de la Secretaria Técnica
de Nifiez, en lo que corresponde a su territorio, de acuerdo al nimero de casos
gue atienda, a fin de que esto permita su adecuado manejo y seguimiento, asi
como la generacion de estadisticas, verificacion de medidas y otros que el
organo coordinador considere necesarios;

9. En todos los casos que conozca la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
gue deban ser conocidos por la justicia especializada, se remitird de manera
inmediata para conocimiento de las y los jueces, a través del Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano “SATJE”; y,

10.Las demas que disponga este Cddigo y los respectivos reglamentos.

Art. 323.- Integracion de las Juntas Especializadas de Proteccion Integral de
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes. - Las juntas especializadas de
proteccion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes, se integraran
interdisciplinariamente con tres miembros principales y tres miembros suplentes,
quienes durardn tres afios en funciones y podran ser reelegidos por una sola vez.

Las o los miembros de las juntas seran designados por los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, en coordinacion con el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, a través de la Unidad Especializada de Nifiez, de acuerdo
con el reglamento que para el efecto emita la Secretaria Nacional de Nifiez y
Adolescencia. La designacion se realizara& mediante concurso de méritos y
oposicion e impugnacion ciudadana, las o los candidatos deberan acreditar, titulo
de tercer nivel en areas sociales y afines, formacion académica, al menos cuatro
afos de experiencia de trabajo en la proteccion integral de derechos de nifias,
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nifos y adolescentes, para cumplir con las responsabilidades propias del cargo que
el Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes determinara en el reglamento que dicte para el efecto.

Art. 324.- Juntas Distritales de Resolucién de Conflictos. - Las Juntas
Distritales de resolucion de conflictos son el ente encargado de la solucion de
conflictos del sistema educativo. Tienen una conformacion interdisciplinaria de tres
profesionales especializados en nifiez y adolescencia, que seran designados
mediante concurso publico de méritos y oposicion, que duraran en sus funciones 3
anos.

Las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos en todos los casos que lleguen
a su conocimiento y que impliquen o puedan implicar delitos tipificados en el COIP,
deberan poner en conocimiento y elevar la denuncia a la unidad de Fiscalia
correspondiente en el plazo maximo de veinticuatro (24) horas y colaborar con los
entes que investigan sin perjuicio de continuar con los procesos administrativos a
gue haya lugar.

Ademas, las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos, en todos los casos que
se vulneren los derechos de las nifias, nifios y adolescentes deberan sujetarse
como norma prioritaria a este Cédigo, observando el interés superior de la nifia,
nifio y adolescente como derecho objetivo, como norma de interpretacién y como
norma de procedimiento; asi como, articularse con la Junta Especializada de
Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y los demas 6rganos del
sistema local de proteccion para garantizar la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia.

CAPITULO Il

JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

PARAGRAFO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 325.- Administracién de justiciaespecializada parala proteccion integral
de nifias, nifios y adolescentes.- La justicia especializada para la proteccién
integral de nifias, nifios y adolescentes, es parte de la funcién judicial y tiene por
objeto garantizar una administracion de justicia especializada, especifica y
expedita para el conocimiento y resolucion de los asuntos relacionados con la
proteccién de los derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes regulados
en la Constitucion, la Convencion de los Derechos del Nifio, este Caodigo y demas
normativa nacional e internacional aplicable.
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La administracién de justicia especializada para la proteccion integral de nifias,
ninos y adolescentes garantizara operadores de justicia especializados y
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. La administracion de justicia especializada dividira la competencia en
proteccion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes con responsabilidad
penal.

Art. 326.- Principios rectores. - La administracion de justicia especializada para
la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes guiard sus actuaciones y
resoluciones con estricto apego a los principios, enfoques, derechos, deberes y
responsabilidades que se establecen en la Constitucidén y el presente Codigo.

Su gestion se fundamenta, ademas, en los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal y haran efectivas
las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades.

Art. 327.- Reglas minimas para garantizar la justicia especializada para
nifas, nifos y adolescentes victimas de infracciones. - Son reglas minimas de
debida diligencia para todas y todos los operadores de justicia especializada, las
siguientes:

1. Garantizar la no revictimizacion en toda fase pre-procesal y procesal. Esto
incluye:

a. El derecho de las victimas a no ser sometidas a tratos crueles,
degradantes y revictimizantes;

b. A no ser sometidos a examenes, procedimientos o evaluaciones,
reiterativos;

c. En caso de que las victimas hubiesen acudido primero a las entidades
de salud, publicas o privadas, tienen derecho a no ser sometidas a
nuevos examenes. Las y los profesionales de la salud deberan actuar
conforme a este Cédigo y deméas normativa aplicable; y,

d. El derecho de las victimas a que los operadores de justicia, fiscales o
defensores publicos que conozcan de los casos, sean quienes los
tramiten y concluyan cada proceso, a menos que hubiere algun
impedimento legal o conflicto de intereses.

2. Garantizar la proteccion y restitucion emergente y eficaz de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, sin necesidad de supeditarlos a la continuacién de
los procesos judiciales;

3. Informar a las nifias, nifios y adolescentes victimas sobre los procedimientos y
los servicios de asistencia juridica, de salud y demas medidas de proteccion a
gue tienen derecho;
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4. Garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a emitir su
consentimiento previo, libre y debidamente informado, frente a todo proceso o
procedimiento en los que se solicite su participaciéon. Cuando, conforme a su
edad y nivel de autonomia, no lo pueda hacer por si mismo, sera asistido por
guien tenga la responsabilidad de su cuidado y proteccion, siempre que no haya
sido presunto autor de la vulneracion. En todos los casos, las nifias, nifios o
adolescentes con discapacidad o que no hablen el castellano seran asistidos
por intérpretes o traductores que garanticen sus derechos. Cuando la o las
personas que tenian la responsabilidad del cuidado y proteccion de las nifias,
ninos o adolescentes ofendidos son, presuntamente, actores activos de las
vulneraciones, se designara judicialmente y de manera inmediata, una persona
gue haga sus veces. Se garantizara que las decisiones que tomen no afecten
ni pongan en riesgo sus derechos;

5. Garantizar el derecho de las victimas a ser oidas y a participar en el proceso
penal, en funcién de su edad y nivel de autonomia. En ningln caso seran
amenazadas o forzadas para lograr esta participacion a auto incriminarse, ni se
impondra acompafamiento alguno que no sea aceptado por la nifia, nifio o
adolescente;

6. Asegurar la idoneidad, especializacidn, autonomia e independencia de las o los
profesionales que actien como peritos o expertos en las fases pre procesal o
procesal. La victima tendra derecho de escoger, libremente, el sexo del
personal que realizara los examenes ginecoldgicos, psicoldgicos, proctolégicos
o de trabajo social y a estar acompafada por alguien de su confianza durante
dichos procedimientos. En todos los casos se preferira profesionales civiles;

7. Garantizar el derecho de las victimas a que, en su participacion en los procesos
penales, se les reconozca como sujetos de derechos y nunca, Unicamente,
como un objeto de prueba,;

8. Garantizar el derecho de las victimas a que su testimonio se realice en un
ambiente codmodo y seguro, en el cual impere la privacidad y confianza;

9. Garantizar la no dilaciéon de las diligencias de investigacion pre procesal o
procesal penal fundamentada en practicas desleales o en ausencia injustificada
de la defensa técnica de los sospechosos o procesados. Ante la ausencia de la
defensa técnica del sospechoso o imputado, se asignara un defensor publico y
en ningun caso, se diferira la audiencia;

10.Garantizar el derecho de las victimas a recibir atencién médica y psicolégica.
En todos los casos y durante todas las diligencias y por un tiempo no menor a
veinticuatro (24) horas posteriores, las victimas seran asistidas por una o un
profesional de la psicologia quien, de ser necesarias, recomendara medidas
complementarias;
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11.Garantizar el derecho de las victimas a que se documenten y coordinen los
actos investigativos, asi como a que se maneje, de forma diligente y
confidencial, los medios probatorios;

12.Garantizar que, en todo proceso penal, se reconozca al testimonio de la victima
como anticipo probatorio independientemente de si se trata de fase pre procesal
o procesal; para lo cual la herramienta aplicable sera la entrevista Unica forense;

13.Garantizar que, en todos los casos en que el testimonio como anticipo
probatorio tenga relacion con delitos sexuales u otras formas de explotacion,
las nifias, nifios o adolescentes ofendidos no tengan contacto con sospechosos
0 procesados; vy,

14.Los demas que constan en este Cddigo y demas normativa aplicable.

Art. 328.- Especialidad y especificidad cuando las niflas, nifios y
adolescentes son victimas. - La especializacion de la justicia implica la
asignacion de recursos financieros, humanos, técnicos, tecnoldgicos y de
infraestructura para este Unico fin. Los servicios de justicia para nifiez y
adolescencia seran entregados de manera exclusiva a este grupo poblacional.

El Estado garantizara que las y los peritos en medicina legal, psicologia, trabajo
social, antropologia juridica, sociologia juridica y criminalistica integral que auxilien
la investigacion de las infracciones penales en contra de nifias, nifios y
adolescentes sean civiles, independientes, auténomos, especificos,
especializados y acreditados ante el Consejo de la Judicatura. En el caso
excepcional que se requiere de perfiles profesionales que no estén acreditados, la
o el Juez podra admitir su participacibn como peritos sin perjuicio de dicha
acreditacion hasta alcanzar la regla minima de contar con un cuerpo pericial
nacional altamente especializado, civil y de atencién integral, conforme el sexo de
la victima. Estos profesionales seran parte de la carrera judicial.

La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancion de los delitos que se cometan contra nifias, niflos y adolescentes.

Art. 329.- Normas supletorias. - En todo lo relacionado con la organizacién de la
administracion de justicia especializada para la proteccion integral de nifias, nifios
y adolescentes, que no se encuentre contemplado en el presente Cdédigo, se
aplicaran las normas del Codigo Organico de la Funcion Judicial, Codigo Orgénico
General de Procesos y demés normativa legal vigente.

PARAGRAFO Il

DE LOS ORGANOS DE PROTECCION DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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Art. 330.- Unidades Judiciales. - Las unidades judiciales del sistema
especializado de justicia de nifiez y adolescencia, seran de dos tipos:

1. Unidades judiciales especializadas para la proteccion integral de derechos de
nifas, niflos y adolescentes, que se encargaran de conocer y resolver los casos
de vulneracion de derechos individuales o colectivos de nifias, nifios y
adolescentes; vy,

2. Unidades judiciales especializadas de adolescentes con responsabilidad penal,
que se encargaran de conocer y resolver los casos de adolescentes con
responsabilidad penal que hayan cometido infracciones que podrian ser
consideradas delitos. Estas unidades judiciales deberan existir en los tres
niveles: de primera instancia, de Cortes Provinciales y de Corte Nacional.

Art. 331.- Requisitos especiales para ser la o el juez o la o el fiscal
especializado para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.-
Ademés de los requisitos generales establecidos en el Codigo Organico de la
Funcidén Judicial, para serla o el juez o la o el fiscal especializado para la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, se debera rendir un examen de aptitud que
incluira una evaluacion del conocimiento y comprension del candidato acerca de
los principios y normas del presente Codigo, de la Constitucion, de la Convencion
sobre Derechos del Nifio y sobre los demas instrumentos internacionales vigentes
sobre derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes.

Los requisitos de idoneidad para acceder al concurso publico de meéritos y
oposicion, incluira un examen psicolégico minucioso de rasgos de personalidad
gue no sea contratado por el postulante. De igual forma, se evaluara las cualidades
particulares de los aspirantes, quienes presentaran un examen practico donde se
demuestre su paciencia, compromiso, tolerancia, y predisposicidon para vincularse
con nifias, nifios y adolescentes. No se podra ingresar al servicio judicial sin antes
aprobar un curso de especializacion dictado por la Escuela de Formacion de la
Funcién Judicial, mismo que serd de manera permanente.

Tanto para la seleccion como para la evaluacion de los servidores judiciales
especializados, se contara con la participacion de un delegado del Consejo
Nacional para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes. Para
garantizar el cumplimiento de la especialidad y especificidad los aspirantes
deberan acreditar su formacién en la materia, mediante la presentacion de la
documentacion académica pertinente en derechos de la infancia. Una vez
asignado a la jurisdiccién especializada, ningln operador judicial podra conocer
temas penales de adultos, multicompetencia o viceversa.
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Durante su ejercicio, no podran estar inmersos en investigaciones administrativas
0 penales relacionadas con infracciones sexuales, fisicas, psicoldgicas o de
cualquier otra forma de violencia. En caso de iniciarse una investigacion, deberan
ser suspendidos en sus funciones y de resultar comprobada la responsabilidad
penal o administrativa, seran destituidos.

Art. 332.- Oficina Técnica. - El Consejo de la Judicatura garantizara la creacion
y conformacion de una Oficina Técnica como organo de apoyo técnico de las y los
jueces especializados para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes,
asi como de las salas especializadas para la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes de las cortes provinciales y de la Corte Nacional. La oficina técnica
estara integrada por profesionales de la medicina, psicologia, trabajo social,
pedagogia y de otras ramas especializadas en el trabajo con nifias, nifios y
adolescentes, en el nUmero que para cada caso determine el Consejo de la
Judicatura.

Esta oficina tendrd a su cargo la realizacion de las investigaciones e informes
técnicos que ordenen las y los jueces especializados.

El Consejo Nacional de la Judicatura acreditara a los equipos multidisciplinares
mediante un proceso de seleccidn y evaluacion de la especialidad, sin el cual no
se podré ejercer el cargo.

Art. 333.- Fiscalias. - Las fiscalias del sistema especializado de justicia de nifiez
y adolescencia, seran de dos tipos:

1. Fiscalias especializadas para la proteccion integral de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, que se encargaran de la investigacion de posibles delitos en
contra de derechos individuales o colectivos de nifias, nifios y adolescentes; vy,

2. Fiscalias especializadas de adolescentes con responsabilidad penal, que se
encargaran de investigar las infracciones cometidas por adolescentes con
responsabilidad penal y que podrian ser consideradas delitos.

Estas fiscalias deberan existir en los niveles: nacional y provincial.

Art. 334.- De las defensorias publicas. - Las defensorias publicas del sistema
especializado de justicia de nifiez y adolescencia, seran de dos tipos:

1. Defensorias publicas especializadas para la proteccion integral de derechos de
nifas, niios y adolescentes, que se encargaran de la asistencia juridica,
gratuita y especializada a nifias, nifios y adolescentes cuando hayan sido
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afectados en sus derechos individuales o colectivos y no puedan contratar
defensa técnica por sus propios medios; Y,

2. Defensorias publicas especializadas para adolescentes con responsabilidad
penal, gue se encargaran de brindar asistencia juridica, gratuita y especializada
a las y los adolescentes que se encuentren con responsabilidad penal y no
puedan contratar defensa técnica por sus propios medios.

Para ser Defensor Publico especializado en justicia de nifiez y adolescencia,
ademas de los requisitos generales establecidos en el Cddigo Organico de la
Funcién Judicial, para ser la 0 el Defensor Publico especializado para la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, se debera rendir un examen de aptitud que
incluira una evaluacion del conocimiento y comprension del candidato acerca de
los principios y normas del presente Codigo, la Constitucion, la Convencion sobre
Derechos del Nifio y sobre los demas instrumentos internacionales vigentes sobre
derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 335.- De la Policia Especializada para nifias, nifios y adolescentes. - La
Direccion Nacional de la Policia Especializada para nifias, nifios y adolescentes
interviene en el Sistema, exclusivamente, para el cumplimiento de las tareas
asignadas por la ley y por las resoluciones judiciales, administrativas de las juntas
especializadas de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como del Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Sus funciones las desarrollara en coordinacion con los demas organismos del
Sistema y estara conformada con personal técnico y especializado en la proteccién
de derechos de nifas, nifios y adolescentes.

La Policia Nacional debera garantizar que todas y todos sus agentes estén
capacitados para abordar casos de nifiez y adolescencia, observando los principios
de este Cddigo y otros que sean mas favorables para la garantia y proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 336.- De las Defensorias Comunitarias. - Las defensorias comunitarias son
formas de organizacion social de las comunidades, recintos, barrios y parroquias,
para asegurar la participacion protagonica de la ciudadania con el fin de promover,
prevenir, detectar, defender, exigir y vigilar el goce adecuado de los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes de su comunidad.

En los casos de amenaza o violacion a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, podran promover, si fuera necesario, la actuacion de los otros
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organismos del Sistema y las acciones administrativas y judiciales que estén a su
alcance.

Art. 337.- Atribuciones de las Defensorias Comunitarias. - Las defensorias
comunitarias desarrollaran las siguientes atribuciones:

1. Ejecutar estrategias y acciones para la exigibilidad y vigilancia del
cumplimiento de derechos de las nifias, nifios y adolescentes ante las
instituciones o personas correspondientes, de cualquier nivel de gobierno;

2. Diseflar y ejecutar mecanismos de prevencion, promocion, deteccion e
identificacion de situaciones de amenaza o vulneracion de derechos contra
niias, nifios y adolescentes dentro de su comunidad; vy,

3. Otras que dispongan este Codigo, la Ley de Participacién Ciudadana y Control
Social u otras normas aplicables.

Art. 338.- De los Consejos Consultivos.- Los consejos consultivos son
organismos de exigibilidad, consulta, observancia y promocion de derechos
conformados por organizaciones sociales de nifias, nifios y adolescentes para
asesorar y participar de forma protagonica en la toma de decisiones de los asuntos
gue les atafien, realizar la exigibilidad del cumplimiento de dichas decisiones y
ejecutar el control popular de las instituciones del sector publico, la sociedad y sus
representantes, con dinAmicas y estrategias propias de acuerdo con su edad y
desarrollo.

Se conformaran mediante los mecanismos de eleccion definidos por las nifias,
nifos y adolescentes y sus organizaciones sociales, partiendo desde los niveles
parroquiales hasta el nacional, con el apoyo de los consejos cantonales de
proteccién de derechos, en coordinacidn con las unidades especializadas de nifiez
y adolescencia. Estardn conformados de forma inclusiva y paritariamente por
hombres y mujeres de distintas edades. Podran participar con voz y voto en las
sesiones de los consejos de proteccion de derechos de su jurisdiccion en los temas
gue sea de su interés.

Art. 339.- Obligacién de consultar a los Consejos Consultivos. - El disefio,
formulacién, ejecucién y evaluacion de normas, politicas publicas, planes,
programas, presupuestos y proyectos que afecten directamente a las nifias, nifios
y adolescentes deberan contar con la participacion de los Consejos Consultivos y
su opinion serd vinculante para las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

TITULO IV
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DE LOS ORGANOS DE PREVENCION, ATENCION, RESTITUCION Y
REPARACION

Art. 340.- De los Organos de prevencion, atencion, restitucion y reparacion.
- Son organismos de prevencién, atencién, restitucion y reparacion, los siguientes:

1. Instituciones publicas, privadas o comunitarias que realizan acciones
destinadas a prevenir, atender, restituir y reparar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes;

2. Organizaciones no gubernamentales que realizan acciones destinadas a
prevenir, atender, restituir y reparar los derechos de las niflas, nifios y
adolescentes; vy,

3. Organismos de cooperacion internacional que realizan acciones destinadas a
prevenir, atender, restituir y reparar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Art. 341.- Obligaciones de los 6rganos de prevencion, atencion, restitucion
y reparacion. - Los érganos de prevencion, atencion, restitucion y reparacion
deberan cumplir con las siguientes obligaciones generales:

1. Estar legalmente constituidos y regirse a las disposiciones y control de los
organismos rectores de cada sector, asi como del Consejo Nacional para la
Proteccidn Integral de nifias, nifios y adolescentes;

2. Ajustar todos sus servicios a los principios y enfoques de este Caodigo, asi
como a las normas nacionales e internacionales que mas favorezcan el
ejercicio de derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

3. Cumplir con los mas altos estandares de calidad en todos los servicios que
prestan y adaptarlos a las necesidades de proteccion integral de las nifias,
nifios y adolescentes;

4. Proveer de atencion personalizada y diferenciada con el fin de responder de
manera adecuada a las necesidades especificas de proteccion integral de
cada nifia, nifio o adolescente;

5. Atender las solicitudes de informacion que realicen las y los jueces y los
miembros de las Juntas Especializadas de Proteccién de Derechos, la Unidad
Especializada de Nifiez y Adolescencia, asi como cumplir con los informes de
observancia emitido por el Consejo de Proteccién de Derechos;

6. Mantener un registro de las actividades de prevencion, atencion, restitucion y
reparacion integral a nifias, niflos y adolescentes que ejecutan, para la
obtencion de estadisticas diferenciadas, considerando la confidencialidad de
los datos;
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7. Realizar procesos sistematicos y permanentes de promocioén de derechos y
prevencion de todas las formas de violencia contra nifias, nifios Yy
adolescentes; enmarcados en los principios de proteccion integral;

8. Disponer de los recursos econdmicos, humanos y materiales adecuados, para
los programas que ejecuten;

9. Registrar las caracteristicas del servicio que prestan, su capacidad, ubicacion
y otros datos requeridos en los organismos rectores;

10.Impulsar y realizar, con celeridad los procesos legales y sociales, encaminados
a esclarecer la situacion socio familiar y legal de las nifias, nifios y
adolescentes, a fin de garantizar su derecho a vivir en familia definitiva e idénea
gue permita su normal desarrollo y proteccion integral; y,

11.Las demas que se establezcan en este Cadigo, leyes, reglamentos,
resoluciones e instrucciones de las autoridades competentes.

Art. 342.- Obligaciones de los servicios de prevencion de la separacion
familiar innecesariay de acogimiento alternativo. - Los servicios de prevencion
de la separacion familiar innecesaria y de acogimiento alternativo de nifias, nifios
0 adolescentes deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Garantizar los procesos de investigacion y andlisis previo de la situacién
individual, familiar y comunitaria de la nifia, nifilo o adolescente para garantizar
su interés superior y la aplicacién de los principios de idoneidad y necesidad
de los servicios, a cargo de las unidades especializadas correspondientes;

2. Incluir en el proceso de investigacion y analisis previo a la nifia, nifio o
adolescente, a sus progenitores o tutores legales, a personas encargadas de
su cuidado o, a peticion de la nifia, nifio o adolescente o de sus progenitores o
tutores legales, a otras personas importantes en su vida, a discrecion de la
autoridad competente;

3. Promover que la nifia, nifio o adolescente exprese sus opiniones y asegurar
gque éstas se tengan debidamente en cuenta en todo su proceso de cuidado
alternativo;

4. Garantizar que los servicios de prevencion de la separacion familiar
innecesaria y de cuidado alternativo, cumplan con los principios de necesidad
e idoneidad,;

5. Mantener expedientes completos y actualizados de cada nifia, nifio o
adolescente y sus familias;

6. Manejar la informacién relativa a la identidad e historia de cada nifia, nifio y
adolescente y sus familias, con caracter confidencial y con absoluta
responsabilidad. No se podra alegar la confidencialidad de los datos para
causar perjuicios a la nifia, nifio o adolescente, limitar su derecho a la defensa,
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evitar una adecuada intervencion médica o impedir el trabajo de inspeccion de
las entidades competentes de realizarla,

7. Informar periddicamente a la autoridad, administrativa o jurisdiccional, que
ordend la medida de proteccion de servicios de prevencién de la separacion
familiar innecesaria o de cuidados alternativos, sobre los procesos técnicos y
legales relacionados con las nifias, nifios y adolescentes y sus familias;

8. Implementar procesos para el empoderamiento de las capacidades de cuidado
de las familias de la nifia, nifio o adolescente, destinadas a fortalecer los
vinculos afectivos y de proteccion;

9. Implementar una politica y procesos de fortalecimiento de capacidades y
autocuidado permanentes, para el personal de las entidades de servicios de
prevencion de la separacion familiar innecesaria o de cuidados alternativos;

10.Promover la conformacion de redes para el fortalecimiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia; y,

11.Las demas que se establezcan en este Cbdigo, leyes, reglamentos,
resoluciones e instrucciones de las autoridades competentes.

Art. 343.- Registro de los 6rganos de prevencién, atencion, restitucion y
reparaciéon. - Los ministerios rectores de los 6rganos de prevencion, atencion,
restitucion y reparacion, de las politicas publicas de nifiez y adolescencia
informaran semestralmente sobre los registros y concesiones de personeria
juridica al Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes por medios digitales, que permitira alimentar y actualizar el sistema
informatico para el efecto.

Art. 344.- Permiso de funcionamiento de los o6rganos de prevencion,
atencién, restitucion y reparaciéon. - Los 6rganos de prevencion, atencién,
restitucién y reparacion deberan obtener el permiso de funcionamiento en la
institucion rectora nacional en la materia respectiva y registrarse en las unidades
especializadas de nifiez y adolescencia en cada canton en donde se desarrolle el
servicio, cumpliendo con los requisitos exigidos para el efecto.

La autoridad administrativa otorgante, iniciara con el procedimiento de revocatoria
cuando conozca a través de un informe de Secretaria Técnica o de la Unidad
Especializada de Nifiez y Adolescencia del canton segun el caso, que los érganos
de prevencion, atencién, restitucion o reparacion no cumplan las finalidades
autorizadas, se amenacen o vulneren los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes o cometan faltas graves previamente definidas en las normas.

Art. 345.- Rol del Estado frente a los d6rganos de prevencion, atencion,
restitucion y reparacion. - El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de
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Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de asegurar la calidad de los servicios de
prevencion, atencion, restitucion y reparacion debera implementar planes
continuos de formacion y fortalecimiento de capacidades en los ambitos técnicos,
administrativos, legales y directivos para todos los niveles desconcentrados y
descentralizados de gobierno.

Art. 346.- Control y sanciones. - Los oOrganos de prevencion, atencion,
restitucion y reparacion, al igual que los demas organos del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, estan sujetos
a control y sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones de este
Caddigo o de otra normativa aplicable.

Los ministerios rectores de cada sector y otras instancias de control, asi como el
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
deberan emitir la normativa que defina claramente las faltas, sanciones y los
procedimientos administrativos de sancion, segin sus competencias.

Las sanciones deberan ser proporcionales a las faltas cometidas y comprobadas a
través de un procedimiento que observe las garantias del debido proceso.

Art. 347.- Obligaciones de las instituciones que prestan servicios a nifias,
ninos y adolescentes. - Las entidades o instituciones que brinden servicios de
educacion, salud, recreacion, arte, cultura, deporte u otras, que trabajen
directamente con nifias, nifios y adolescentes, publicas y privadas, deberan cumplir
con:

1. Las medidas de proteccion y resoluciones administrativas y judiciales que
emitan las autoridades correspondientes;

2. Contar con una reglamentacion interna, planificacion estratégica y anual en la
cual se garanticen los derechos de nifias, nifios y adolescentes y la prevencion
en contra de todo tipo de violencias al interno de estos espacios, que responda
a los estandares de calidad establecidos;

3. Trabajar de manera articulada entre nifias, nifios y adolescentes, padres de
familia y representantes de estos espacios e instituciones en mecanismos y
camparfas de prevencion de todos los tipos de violencia;

4. En las entidades de atencion que brindan acogimiento institucional, familiar y
otras modalidades alternativas de cuidado con base familiar, tienen la
obligacion de mantener los documentos técnico metodoldgicos de atencion
actualizados;

5. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, casos de vulneracion
0 presunta vulneracion que lleguen a su conocimiento y que se den dentro y
fuera de estos espacios o instituciones;
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6. Participar en procesos permanentes de fortalecimiento de capacidades,
intercambio de experiencias y dialogo de saberes para la prevencion, atencion,
restitucion y reparacion de derechos de nifias, nifios y adolescentes; vy,

7. Cumplir con lo dispuesto en el presente Cddigo, reglamentos y demas leyes
establecidas de acuerdo a la materia.

TITULO V
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 348.- Del financiamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. - El Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia forma parte del
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, por lo tanto, sera financiado con
recursos del Presupuesto Nacional del Estado, otras fuentes publicas y privadas y
los que se generen por autogestion. Es obligacion del Estado proveer de recursos
financieros suficientes, oportunos, permanentes, diferenciados y exclusivos, para
la operacion del Sistema, de conformidad con el articulo 342 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

El ente rector de las Finanzas Publicas, considerando los requerimientos de cada
de una los organismos que conforma el Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Derechos de Nifiez y Adolescencia y el Clasificador Orientador del Gasto en
Politicas de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes, tendra la obligacién
de asignar a los 6rganos del Sistema el presupuesto para la implementacion del
mismo. Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial regionales, provinciales,
de los distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales y se garantizaran a través
del Plan Anual para la Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, incluido en
el Presupuesto General del Estado.

El incumplimiento de esta disposicion serda causal para la destitucion de la
autoridad responsable.

Art. 349.- Del financiamiento de los consejos de proteccién de derechos, de
las unidades especializadas en nifiez y adolescencia y de las juntas
especializadas de proteccién integral de derechos de nifias, nifios y
adolescentes .- Es obligacion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano proveer los recursos financieros, diferenciados,
exclusivos y necesarios para el funcionamiento eficiente del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, de las Unidades Especializadas en Nifiez y Adolescencia
o del técnico especializado de nifiez y adolescencia y de las Juntas Especializadas
de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
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correspondientes a su cantdn. Adicionalmente, podran ser financiados por otras
fuentes publicas y privadas.

El incumplimiento de esta disposicion sera causal para la remocion de la autoridad
responsable.

TITULO VI
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 350.- Naturaleza juridica de las medidas de proteccién.- Las medidas de
proteccion son mandatos de obligatorio cumplimiento y de caracter temporal, que
dispone la autoridad competente mediante resolucién administrativa o judicial, en
favor de una nifia, nifio o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
de que se produzca una violacion de sus derechos, individuales o colectivos, por
accion u omision del Estado o servidores publicos, la sociedad, sus progenitores,
personas responsables de su cuidado, personas que por el servicio que prestan o
en razon de su trabajo, se relacionen directamente con nifias, nifios o
adolescentes, la propia nifia, nifio o adolescente y en general, cualquier otra
persona.

La duracion de la medida de proteccion estard supeditada al cese de la situacion
gue origind la vulneracion o riesgo de vulneracion de derechos de la nifia, nifio o
adolescente.

Art. 351.- Finalidad de las medidas de proteccion. - Las medidas de proteccion
tienen como finalidad garantizar la proteccion integral de las niflas, nifios o
adolescentes; para lo cual buscaran prevenir la vulneracién de derechos, detener
la amenaza o vulneracion de derechos ocurrida y restituir integralmente los
derechos conculcados. En su aplicacion se deben preferir aquellas medidas que
protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios. En funcion del interés
superior de la nifia, nifio o adolescente, las medidas de proteccion podran hacerse
extensivas a los miembros de su entorno familiar.

Las medidas de proteccion serdn motivadas, claras y con disposiciones expresas
de lo que deben realizar las instituciones rectoras y ejecutoras de la politica publica
y las partes involucradas en el proceso.
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Art. 352.- Reparacion Integral. - Las nifias, nifios y adolescentes, cuyos
derechos hayan sido vulnerados, tienen derecho a una reparacion integral del dafio
material e inmaterial, especifica en funcion de su caso, el tipo de violacion, su edad
y sus necesidades. La reparacion integral incluira:

El conocimiento de la verdad de los hechos;
Medidas de restitucion;

Indemnizacion;

Acciones de Rehabilitacion;

Garantias de no repeticion; y,

Medidas de satisfaccion del derecho vulnerado.

o g s WNE

Art. 353.- Cumplimiento de las medidas de proteccion. - Las medidas de
proteccion, ordenadas por autoridad competente, son de obligatoria e inmediata
aplicacion y su incumplimiento sera sancionado de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 282 del Cédigo Organico Integral Penal.

En caso de ser necesario, se puede recurrir al uso de fuerza publica para perseguir
su cumplimiento.

Art. 354.- Concurrencia de medidas de proteccion. - Con el fin de precautelar
y restituir de manera integral los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; las
autoridades competentes otorgaran para un mismo caso, una o0 mas medidas de
proteccion que pueden aplicarse de forma simultanea o sucesiva.

La aplicacion de medidas de proteccion no obsta la imposicidén de las sanciones
gue el caso amerite.

Art. 355.- Pertinencia de las medidas de proteccién.- Las medidas de
proteccion deberan ser ordenadas aplicando los principios de: igualdad y no
discriminacion, interés superior de la nifia, nifio o adolescente, corresponsabilidad,
prioridad absoluta, necesidad, idoneidad y todos los principios consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Convencion sobre los Derechos del
Nifilo, demas Instrumentos Internacionales y el presente Cébdigo vy
transversalizando los enfoques de derechos humanos, generacion, género,
diversidad, discapacidad, interculturalidad, integralidad, movilidad humana,
sistémico y restaurativo.

Las autoridades competentes emitiran las medidas de proteccion de manera
diferenciada para cada caso; considerando los hechos, las caracteristicas
individuales de cada nifia, nifio o adolescente, el contexto en el que se
desenvuelven, sus necesidades especificas de proteccién y garantizando la
escucha activa de la nifia, nifio o adolescente.
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Las medidas de proteccibn guardaran proporcionalidad con el riesgo de
vulneracion, la gravedad de los hechos y de ser el caso, los dafios que ha sufrido
la nifia, nifio o adolescente.

Art. 356.- Reinsercion de la nifia, nifio o adolescente a su familia. - La
autoridad competente que ha dictado una medida de proteccion que signifique la
separacion familiar, una vez comprobada la superacion de las condiciones de
riesgo o vulneracion de violacion de derechos que originaron la medida, ordenara
la reinsercion de la nifia, nifio o adolescente a su familia, en un tiempo maximo de
doce (12) meses, previniendo la institucionalizacion de las nifias, nifios y
adolescentes.

Art. 357.- Clasificaciéon de las medidas de proteccién. - Las medidas de
proteccion se clasifican en:

1. Medidas de proteccion inmediata;

2. Medidas generales de proteccion especial;

3. Medidas de proteccion para prevenir la separacidon innecesaria de la nifia, nifio
0 adolescente de su entorno familiar; vy,

4. Medidas de proteccion de cuidados alternativos.

Art. 358.- Autoridad competente. - Las Juntas Especializadas de Proteccion
Integral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en las areas geograficas de
su competencia, podran ordenar las siguientes medidas de proteccion:

1. Las contenidas en el articulo sobre los tipos de medidas de proteccion a
excepcion del numeral 10 del presente Cédigo.

2. Todas las contenidas en el articulo referente a las medidas de proteccién para
prevenir la separacion innecesaria de la nifia, nifio o adolescente de su entorno
familia; y,

3. Lacontenida en el numeral 1 del articulo referente a las medidas de proteccion
de cuidados alternativos.

Las y los jueces especializados en proteccion integral de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, y las y los jueces de cualquier materia que, en la sustanciacion de
Su causa, detecten o identifiquen que una o varias nifias, nifilos o adolescentes se
encuentran en situacién de amenaza o vulneracion de derechos, son competentes
para ordenar todas las medidas de proteccion contenidas en los articulos 361, 368
y 375. Seran, asimismo, exclusivamente competentes para dictar:

1. La contenida en el numeral 10 del articulo referente a los tipos de medidas de
proteccion;
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2. Las contenidas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo relacionado a cuidados
alternativos.

Art. 359.- Impugnacion. - Las medidas ordenadas por las Juntas Especializadas
de Proteccion Integral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, pueden
impugnarse ante las y los Jueces especializados para la proteccion integral de
derechos de niflas, nifios y adolescentes de la jurisdiccion territorial que
corresponda. Una vez en sede jurisdiccional, se sustanciaran como un nuevo
procedimiento judicial especial de proteccion de derechos.

Las medidas ordenadas por las o los jueces especializados en proteccién integral
de derechos de nifias, nifios y adolescentes podran ser revocadas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo relacionado con la revocatoria y modificacion en el
presente Cadigo.

Art. 360.- Ejecucion de las medidas de proteccién. - Seran competentes para
ejecutar las medidas de proteccion:

1. Los érganos publicos;

2. Los érganos privados, debidamente autorizados por la entidad competente,
gque presten servicios de prevencion, atencion y restitucion de derechos de
nifas, nifos y adolescentes;

3. Los 6rganos comunitarios; y,

4. Los 6rganos auxiliares del sistema de justicia ordinaria.

Art. 361.- Seguimiento, revision, evaluacién y revocatoria de las medidas de
proteccion.- Las Juntas Especializadas de Proteccion Integral de Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes y las y los jueces especializados para proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, tienen la responsabilidad de hacer el
seguimiento de las medidas de proteccién que han ordenado, revisar su aplicacion,
sancionar su no ejecucion y evaluar periédicamente su efectividad, en relacion con
las finalidades que se tuvieron al momento de ordenarlas.

La resolucion en la que se otorguen medidas de proteccion deberd contener los
mecanismos, la periodicidad del seguimiento de éstas, garantizando el abordaje
técnico sobre el ejercicio efectivo de los derechos.

Las medidas de proteccion podran ser sustituidas, modificadas o revocadas, en
cualquier momento y de forma motivada, por la autoridad que las otorgo.

CAPITULO I
MEDIDAS GENERALES DE PROTECCION ESPECIAL
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Art. 362.- Medidas administrativas inmediatas de proteccion.- Las medidas
administrativas inmediatas de proteccion, son aquellas que seran dispuestas de
forma inmediata, sin necesidad de que medie primero una audiencia, por las Juntas
especializadas de proteccion de derechos; juezas y jueces y las entidades de
atencion debidamente autorizadas en casos de emergencia que aporten indicios
serios de agresion o0 amenaza contra la vida, integridad fisica, psicolégica o sexual
de la nifia, niflo o adolescente o de delito flagrante, hasta por setenta y dos (72)
horas.

En el caso de que las medidas de proteccién inmediatas sean emitidas por las
juntas especializadas de proteccion de derechos o las entidades de atencién, éstas
se pondran en conocimiento de los jueces competentes dentro de las setenta 'y dos
(72) horas de emitido el acto de inicio para su ratificacion, modificacion o
revocatoria.

Art. 363.- Tipos de medidas de proteccion:

1. Orden de ejecutar una accién determinada y necesaria para la restitucion del
derecho conculcado, tal como: imponer a los progenitores, representante legal,
personas o institucion de proteccion a su cargo la inscripcidon de la nifia, nifio o
adolescente en el Registro Civil, disponer que un establecimiento de salud le
brinde atencion de urgencia o que un establecimiento educativo proceda a
matricularlo, entre otras;

2. Orden de separar a la nifia, niio o adolescente de la actividad laboral,
productiva, de mendicidad, minera u otra actividad que menoscabe sus
derechos, sin perjuicio de otras acciones que puedan realizar otros rganos
del Sistema, en el marco de sus competencias;

3. Amonestacién a la persona agresora o a la entidad publica o privada
responsable de violencia institucional. La amonestaciéon podra ser escrita,
pecuniaria y debera poner en conocimiento de la autoridad rectora competente
que rija a la entidad agresora;

4. Orden de prohibicion a la persona agresora de concurrir a determinados
lugares o reuniones;

5. Orden de prohibicién a la persona agresora de acercarse o de mantener
cualquier tipo de contacto con la nifia, nifio 0 adolescente presunta victima, con
testigos o determinadas personas, en cualquier lugar donde se encuentren;

6. Orden de prohibicion a la persona agresora de realizar actos de violencia,
castigo fisico, violencia psicolégica, revictimizaciéon, persecucion, intimidacion
0 amenaza a la nifia, nifio o adolescente o a miembros del nucleo familiar, por
si mismo o a través de terceros;

Pagina 246 de 385

) . ) ) ) ; @DerechosNinezAN
Edificio DINADEP: ¥ San Gregorio 7| comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 n )
>y Sexto piso, Oficina 6-06 & Blog: Comisidn.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL ECUADOR

7. Orden de insercion de la persona agresora en un programa de atencion
especializada a su costo;

8. Orden de prohibicién a la persona agresora de tener o portar armas;

9. Boleta de auxilio a favor de la nifia, nifio o adolescente o los miembros de su
nacleo familiar, cuando la persona agresora ponga en riesgo la integridad
fisica, psicologica o sexual de la nifia, nifio o adolescente;

10. Allanamiento del lugar donde se encuentre la nifia, nifio o adolescente, victima
de la practica ilicita, para su inmediata recuperacion. Esta medida solo podra
ser ordenada por la o el juez, quien la dispondra de inmediato, sin formalidad
alguna;

11.0rden de salida de la persona agresora de la vivienda o morada, si la
convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica, psicolégica o sexual de
la nifia, nifio o adolescente;

12.0rden de reinsercion al domicilio habitual a la nifia, nifio o adolescente y salida
simultdnea de la persona agresora, cuando se trate de una vivienda comun y
sea necesario proteger la integridad personal de la nifia, nifio o adolescente.
Esta medida de proteccion se aplicara independientemente de quién sea el
propietario de la vivienda y se emitird en conjunto con las oOrdenes de
prohibicién contenidas en los numerales 4 y 5 del presente articulo;

13.0rden de insercion de la nifia, nifio o adolescente a un programa determinado
de atencidn, cuidado y proteccion;

14.0rden de suspension provisional de la persona agresora en las tareas o
funciones que desempeiia, cuando éstas tengan relacion directa con nifas,
ninos o adolescentes, por el tiempo que la autoridad considere, sin
remuneracion y no sea imputado a vacaciones;

15.0rden de suspension provisional del funcionamiento de la entidad o
establecimiento donde se produjo la violencia institucional, mientras duren las
condiciones que justifican la medida;

16.0Orden del cierre inmediato del funcionamiento de la entidad o establecimiento,
gue preste servicios a nifias, nifos y adolescentes sin autorizacion.

17. Orden de participacion del personal de la institucion en la que se haya
producido la violencia institucional en talleres, cursos o cualquier otra
modalidad de eventos formativos relacionados con la promocion, respeto,
garantia y proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia;

18.0Orden de suspension inmediata de la actividad contaminante o que se
encuentra afectando al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las nifas,
nifos y adolescentes, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad
competente en materia ambiental;
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19.0rden de suspension inmediata de eventos, espectaculos, campafas o
cualquier otra actividad que atenten contra los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes;

20.0rden de privacion temporal de la custodia de la nifia, nifio o adolescente a la
persona procesada por contravenciones y delitos de violencia contra la mujer
y miembros del nucleo familiar, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva y delitos contra la inviolabilidad de la vida. Cuando ambos
progenitores han sido suspendidos de la custodia, se dictara la medida de
cuidados alternativos, necesaria e idonea;

21.0rden de reinsercion familiar o retorno de la nifia, nifilo o adolescente a su
familia nuclear o monoparental;

22.0rden de ejecutar procesos de autonomia a adolescentes de entre quince (15)
y diecisiete (17) afios, once (11) meses de edad no acompafados, mediante
la implementacién de programas y servicios que promuevan su inclusion
econdmica y social y la consecucién de su proyecto de vida; y,

23.0tras destinadas a garantizar, proteger y respetar los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes.

CAPITULO IlI

ESCLARECIMIENTO DE LA SITUACION SOCIAL Y LEGAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Art. 364.- Definicion del esclarecimiento de la situacion personal, social,
familiar y legal de las nifias, nifios y adolescentes. - El esclarecimiento de la
situacion legal, social y familiar de las nifias, nifios o adolescentes privadas de su
medio familiar tiene como fin la restitucion de su derecho a vivir con su familia y
cuando ello contradiga a su interés superior, se garantice su derecho a convivir con
otra familia. Este proceso estara a cargo de la Direccidn de Servicios de Proteccion
Especial del ministerio encargado de asuntos de inclusién econdémicay social, para
lo cual coordinara con los operadores de justicia y los servicios de cuidado
alternativo, mediante los convenios respectivos y la dotacion del patrocinio legal
gue corresponda, a través de las o los abogados especializados de los servicios
de proteccién especial.

Art. 365.- Finalidades del esclarecimiento. - Las finalidades del esclarecimiento
de la situacion personal, social, familiar y legal son:

1. Aclarar, en el menor tiempo posible, la situacion de la familia biolégica, nuclear
o ampliada de las nifias, nifios o adolescentes para restituir su derecho a vivir
en una familia que brinde la garantia de sus derechos y la no vulneracién de
los mismos;
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2. Dotar a las autoridades competentes de elementos técnicos y juridicos
suficientes para la toma de decisiones respecto de la nifia, nifio y adolescente;

3. Garantizar los derechos constitucionales y legales de las nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucion de las medidas de proteccion y en el proceso de
esclarecimiento de su situacion personal, social, familiar y legal;

4. Garantizar las condiciones para el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio o
adolescente; y,

5. Prevenir o interrumpir la amenaza de ocurrencia de situaciones de vulneracion
de sus derechos.

Este proceso estara a cargo de la Direccion de Servicios de Proteccion Especial
del ministerio encargado de asuntos de inclusién econémica y social, para lo cual
coordinara con los operadores de justicia y los servicios de cuidado alternativo,
mediante los convenios respectivos y la dotacion del patrocinio legal que
corresponda, a través de los equipos técnicos de las unidades de atencion de
acogimiento institucional residencial y de cuidados alternativos y de las y los
abogados de esclarecimiento legal.

El esclarecimiento de la situacion legal, social y familiar, se realizara bajo los
principios de necesidad, idoneidad, interés superior, legalidad, legitimidad,
diligencia excepcional, especialidad y profesionalizacién.

En todo el proceso se garantizara el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
ser oidos y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta. También se garantizara
el derecho de las familias a participar en las decisiones del proceso de proteccion
y restitucion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, salvo que ello
contradiga a su interés superior.

En atencién al principio de la debida diligencia reforzada y excepcional, las
actuaciones administrativas seran permanentes y los servidores seran
responsables de las afectaciones que el paso del tiempo pueda resultar en la
integridad personal, desarrollo integral y el derecho a la familia e identidad.

Art. 366.- Obligaciones de las entidades de atencion en relacion al
esclarecimiento.- Las entidades de atencién de prevencion de la separacion
familiar innecesaria, de cuidado alternativo de base familiar y de acogimiento
institucional, en el cumplimiento de sus obligaciones legales y respecto al
esclarecimiento de la situacion personal, familiar, social y legal de la nifia, nifio y
adolescente, deberan documentar todos los procedimientos necesarios para
identificar y esclarecer la situacion legal, social y familiar de nifias, nifios y
adolescentes privados del medio familiar y conforme las normas técnicas que emita
el ente rector de inclusibn econémica y social, y mantendran estos procesos
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debidamente documentados en archivos electronicos individuales de las nifas,
nifos y adolescentes, informacion que debe ser compartida con el ente rector.

Ademads, deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Explicar y asesorar a las nifas, nifios y adolescentes, de acuerdo a su edad,
acogidos en la entidad, sobre lo que implica el proceso del esclarecimiento;

2. Escuchar la opinion de la nifia, nifio y adolescente en el marco de sus derechos
y conforme a la Constitucion;

3. Recabar, registrar e informar cualquier informacién relevante que pudiera
aportar para la ubicaciéon de los miembros de la familia de la nifia, nifio y
adolescente y garantia de los derechos de la nifia, nifio o0 adolescente;

4. Elaborar el informe y presentarlo a la 0 el Juez especializado para la protecciéon
de nifias, niflos y adolescentes, en el tiempo maximo de un mes, para dar inicio
al proceso de esclarecimiento;

5. Elaborar los informes necesarios de actualizacion respecto a la busqueda,
identificacion, trabajo con la familia biol6gica, cumplimiento o no de acuerdos
establecidos en el plan global de familia, en los casos que se requieran, para
brindar elementos que aporten a una resolucion acertada por parte de la
autoridad competente; vy,

6. Garantizar la participacion de la familia de la nifia, nifio y adolescente en todo
el proceso de ejecucion de la medida de proteccion, conforme y en
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion.

El incumplimiento de esta obligacion traera consigo responsabilidades civiles y
administrativas, a las que hubiere lugar.

Art. 367.- Responsabilidades de juezas y jueces respecto al esclarecimiento
de la situacion legal, social y familiar de las nifias, nifios y adolescentes
privados del medio familiar o en riesgo de estarlo. - Las y los jueces actuaran
de oficio para ordenar las diligencias necesarias para el esclarecimiento de la
situacion legal, social y familiar de nifias, nifios y adolescentes, sin perjuicio del
patrocinio que realicen las y los abogados durante el proceso de esclarecimiento
legal.

La actuacion de las y los jueces también se fundamentara en los principios de
necesidad, idoneidad, interés superior de la nifia, nifio y adolescente, legalidad,
legitimidad, diligencia excepcional, especialidad y profesionalizacion. Sus
decisiones deberan respaldarse en criterios técnicos emitidos por profesionales
especialistas de las areas social, psicoldgica y otras pertinentes.

La aplicacion de los principios de necesidad, idoneidad e interés superior, para
decidir la medida de proteccion para una nifia, nifio o adolescente, tendra en
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consideracion que el acogimiento institucional sera siempre una medida temporal,
excepcional y de ultima ratio. En todos los casos, procurara por todos los medios
proteger y garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia 'y
cuando ello no redunde en su interés superior, a vivir temporal o definitivamente
con otra familia.

El deber de diligencia reforzada se debe aplicar en todo el proceso, tanto por parte
de las y los jueces, como por parte de los equipos técnicos multidisciplinarios, por
lo que no debera pasar, en ningdn caso, mas de tres meses sin que se presenten
informes técnicos respecto de la nifia, nifio o adolescente. La no aplicacion de este
principio debera ser investigado y sancionado conforme a la ley.

Art. 368.- Delas ylos abogados de esclarecimiento legal. - Las y los abogados
de esclarecimiento legal trabajaran bajo la rectoria del ministerio responsable de
inclusidon econdémica y social.

Art. 369.- Seguimiento.- Se entiende como seguimiento a todo proceso realizado
por los equipos técnicos judiciales y/o de las instituciones de atencion, dispuestos
por la o el juez para monitorear, revisar y evaluar las medidas de proteccién
ordenadas, revisar el tiempo de duracion de la medida, su aplicacion y efectividad;
asi como la revocatoria, modificacion o sustitucion de la medida, encaminadas a la
restitucion del derecho a vivir en una familia permanente que garantice sus
derechos para el crecimiento y desarrollo adecuado de la nifia, nifio o adolescente.

El seguimiento se efectuar4d de forma integral y peridédica, de acuerdo a la
necesidad de cada caso, en todas las areas, cuyos avances deberan reflejarse en
los procesos legales de las nifias, nifios y adolescentes.

El seguimiento post reinsercion o post insercion, estara a cargo de las entidades
de atencién que brindan acogimiento institucional o modalidades alternativas de
cuidado con base familiar y se lo realizara por un periodo de seis (6) meses, salvo
gue lao el juez, de manera motivada, amplie este plazo o que los equipos técnicos
de las entidades identifiquen la necesidad de continuar con el apoyo a la familia,
situacidon que deberd ser informada de manera motivada a la autoridad que emitié
la medida de reinsercién o insercion familiar.

CAPITULO IV

MEDIDAS DE PROTECCION PARA PREVENIR LA SEPARACION
INNECESARIA DE LA NINA, NINO O ADOLESCENTE DE SU ENTORNO
FAMILIAR
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Art. 370.- Concepto. - Las medidas de proteccién para prevenir la separacion
innecesaria de la nifia, nifio o adolescente de su entorno familiar son aquellas que
tienen por objeto garantizar el derecho de la nifia, nifio o adolescente a mantener
una relacién con los miembros de su entorno familiar y comunitario y apoyar a la
familia para facilitar el cumplimiento de los deberes que incumben a ésta en
relacion con la nifia, nifio o adolescente.

Estas medidas deberan afrontar las causas fundamentales del abandono de nifas,
nifios o adolescentes, la renuncia a su custodia o la separacion de una nifia, nifio
0 adolescente de su familia. Estas medidas son:

1. Orden de investigacion y analisis previo de caracter ambulatorio;

2. Orden de investigacion y analisis previo mediante el ingreso a una fase de
primera acogida; vy,

3. Orden de apoyo familiar.

Art. 371.- Orden de investigacion y analisis previo. - Es obligacion de las juntas
y de las y los jueces especializados, emitir la orden de investigacion y andlisis
previo en los casos en que existan motivos fundados de que la integridad de la
nifia, nino o adolescente se encuentra en peligro y que, para su proteccion, se
considere la posibilidad de una separacion familiar. La orden de investigacion y
analisis previo, tiene por objeto, obtener la mayor informacion posible sobre la
situacion de la nifia, nifio o adolescente y de su entorno familiar y comunitario,
incluida la capacidad real y potencial de la familia para cuidar de la nifia, nifio o
adolescente.

Con esta orden se garantizara la aplicacién del principio de necesidad en la toma
de decisiones sobre la idoneidad de una medida de proteccion de apoyo familiar,
de ingreso a una fase de primera acogida o de cuidado alternativo, en cualquiera
de sus modalidades.

La investigacion y analisis previo se realizara por parte de profesionales calificados
y capacitados que actuaran en nombre del ente rector de inclusion econémica y
social o con la autorizacion de éste. Sus actuaciones las realizaran con base a
criterios técnicos, principios de la proteccion integral de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, y se consultare a las personas relacionadas con la nifia, nifio o
adolescente y su familia y teniendo presente la necesidad de planificar el futuro de
la nifia, nifo o adolescente. En este analisis se definiran conjuntamente con la
familia, factores protectores y de riesgo a nivel individual, familiar y comunitario.

Las decisiones relativas a la separacion de la nifia, nifio o adolescente de su
entorno familiar deberan basarse en esta investigacion.
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El proceso de investigacion y analisis previo durara un plazo maximo de siete (7)
dias.

Art. 372.- Duracion de la orden de investigacién y analisis previo. - El proceso
de investigacion y andlisis previo durard un plazo méaximo de siete (7) dias, si a
criterio de la autoridad competente o a peticion del equipo técnico a cargo de la
investigacion, no se han podido recabar todos los elementos necesarios para tomar
la decision. La orden de ampliacion del proceso de investigacion y analisis previo
debera complementarse con la emision de una orden de apoyo familiar, de custodia
familiar o de ingreso a una fase de primera acogida, segun corresponda.

Art. 373.- Comité de Investigacion y andlisis previo. El comité de investigacion
y analisis previo es una instancia técnica del ente rector de inclusiébn econémicay
social, conformado por servidoras y servidores publicos, especializados en
proteccién especial, provenientes de los diferentes niveles de gestiéon zonal y
distrital. Sus funciones son:

1. Proveer acompafiamiento técnico a los procesos de investigacion y analisis
previo, ejecutados por las unidades de atencién;

2. Ante situaciones de emergencia, colaborar con la Policia Especializada en
Nifias, Nifios y Adolescentes en la valoracion de la situacion y las alternativas
de proteccién, aplicando los principios de necesidad, idoneidad e interés
superior, para determinar la modalidad de atencion mas pertinente. Esta
colaboracion se realizara por via telefonica, con base en la informacién
proporcionada por las o los agentes de Policia que realicen el abordaje de
emergencia. El ministerio encargado de los asuntos de inclusiéon econémica y
social asegurara la disponibilidad las veinticuatro (24) horas, 7 dias a la
semana, de al menos una persona técnica en proteccion especial por distrito,
gue sea la contraparte de la policia para situaciones de emergencia; y,

3. En caso de que una nifia, nifio o adolescente deba ser separado
temporalmente de su familia, determinar la Unidad de Atencion que lo recibira.

Todas las personas que intervengan en este proceso seran responsables por la
integridad de la nifia, niflo o adolescente.

Art. 374.- Actuacion de la Policia Especializada en Nifias, Nifios vy
Adolescentes o Policia Nacional. - Cuando agentes de la Policia Especializada
en Nifiez y Adolescencia o de la Policia Nacional tengan conocimiento de una
situacién de sospecha, amenaza o flagrancia en la vulneracion de derechos contra
nifas, nifos o adolescentes y a su criterio, amerite para su proteccion el ingreso a
una unidad de atencion de cuidados alternativos, tendrd& como minimo las
siguientes consideraciones:
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1. Valorara la situacion de emergencia de acuerdo a estandares basados en
derechos humanos, que permitan una aplicacion inicial de los principios de
necesidad, idoneidad e interés superior. Para el efecto, el Consejo Nacional
para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes coordinara con el
Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la
capacitacion continua de las y los agentes de Policia;

2. ldentificara parientes de la nifia, nifilo o adolescente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, que puedan asumir, de forma emergente, la custodia de la
nifia, nifio o adolescente. Para el efecto, se basara en el criterio de la nifia, nifio
0 adolescente y de sus progenitores. En estos casos, informara a la Junta de
Proteccion de Derechos que corresponda mediante parte policial, a fin de que
ésta dicte una medida de proteccion de custodia familiar y se garantice el
acompafiamiento de un equipo técnico especializado en esta modalidad.

3. Encaso de no ser posible la custodia familiar, contactara por via telefénica con
el Comité de Investigacion y Analisis Previo que corresponda, a fin de valorar
en conjunto la situacion.

Art. 375.- Orden de apoyo familiar. - La orden de apoyo familiar es la que tiene
por objeto acompafiar y orientar al nacleo familiar de la nifia, nifio o adolescente
en el cumplimiento de sus obligaciones de proteccion.

Dicho acompafiamiento consistira en inclusibn econémica y social, acciones de
caracter psicosocial y activacion y fortalecimiento de redes de apoyo formal e
informal.

Para el efecto, intervendra un equipo técnico de las unidades de atencion,
autorizadas, publicas o privadas.

Art. 376.- Orden de investigacion y andlisis previo al ingreso a una fase de
primera acogida.- La orden de ingreso a una fase de primera acogida es la que
se dispone en el caso que se considere que el riesgo para la nifia, nifio o
adolescente y su entorno familiar es alto, En ese caso, se remite a un familiar hasta
el cuarto grado de consanguinidad, si éste no garantiza su proteccion en ese
momento, la nifia, nifio o adolescente ingresara en una fase de primera acogida,
gue no podra durar mas de siete (7) dias, mientras se ejecuta la orden de
investigacion y analisis previo.

La autoridad competente, administrativa o judicial, tras haber ejecutado la orden
de investigacion y analisis, dispondra la medida de proteccion que corresponda.

CAPITULO V
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MEDIDAS DE PROTECCION DE CUIDADOS ALTERNATIVOS
PARAGRAFO UNO

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 377.- Concepto. - Las medidas de proteccion de cuidados alternativos son
aquellas que tienen por objeto proteger integralmente los derechos de las nifias,
nifios o adolescentes, estas medidas son:

1. Cuidados alternativos de base familiar y comunitaria que incluye:

a. Orden de custodia familiar;

b. Orden de acogimiento familiar; y,

c. Orden de alojamiento independiente tutelado para la autonomia.
2. Acogimiento institucional que incluye:

a. Submodalidad casa familia; y,

b. Submodalidad Institucion.

Art. 378.- Procedencia de las medidas de proteccion de cuidados
alternativos. - Las medidas de proteccion de cuidados alternativos se ordenaran
cuando:

1. Cuando por cualquier otra causa debidamente motivada, la nifia, nifio o
adolescente no pueda permanecer temporalmente bajo el cuidado y proteccién
de sus progenitores o familiares; vy,

2. Exista privacion o pérdida judicial de la patria potestad.

Art. 379.- Obligaciones del Estado en relacién con las medidas de proteccion
de cuidados alternativos. - El Estado garantizard, por medio de las entidades
publicas o privadas debidamente registradas y habilitadas para el efecto, cuidados
alternativos adecuados para las nifias, nifilos o adolescentes que asi lo requieran.
El Estado debera fijar estandares de atencion y provision adecuada de los servicios
de cuidados alternativos, asi como el financiamiento suficiente para cumplir con
dichos estandares.

Corresponde al Estado, a través del ministerio encargado de asuntos de inclusién
econdmica y social, velar por la supervision de la seguridad, el bienestar y el
desarrollo de toda nifia, nifio o adolescente en cuidados alternativos y la revision
periddica de la idoneidad de la medida de proteccion de cuidados alternativos
ordenada segun el interés superior de la nifia, nifio o adolescente. De igual forma,
debera crear los mecanismos de participacion para que las nifias, nifios y
adolescentes puedan incidir en la definicidbn e implementacion de estdndares de
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prestacion de servicios de cuidados alternativos, asi como denunciar situaciones
de vulneracion de sus derechos.

Art. 380.- Directrices generales paralas medidas de proteccién de cuidados
alternativos. - La medida de proteccién de cuidados alternativos observara las
siguientes directrices generales:

1. La preparacion, ejecucion y evaluacion de las medidas de proteccion de
cuidados alternativos se llevara a cabo con la participacion de la nifia, nifio y
adolescente, de sus progenitores o tutores legales y la de sus guardadores o
cuidadores familiares potenciales. Todas las personas mencionadas deberan
ser debida y oportunamente informadas respecto del régimen de la medida. A
peticion de la nifia, nifio o adolescente, sus progenitores o tutores legales, en
todo proceso de toma de decisiones, debera oirse también a otras personas
importantes en la vida de la nifia, nifio o adolescente;

2. Durante la permanencia de una nifia, nifio o adolescente en cualquiera de las
modalidades de cuidados alternativos, con excepcion del alojamiento
independiente tutelado, se debera propiciar la reinsercion a su familia nuclear
y cuando esto no sea posible, la insercion a su familia ampliada y si ninguna
de las dos es posible, se debera gestionar e impulsar el proceso de declaratoria
de adoptabilidad para garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes
a la convivencia familiar;

3. La separacion de la nifia, nifio o adolescente de su propia familia debe ser
temporal y considerarse como medida de ultimo recurso. Las decisiones
relativas a la suspension del cuidado y proteccion han de revisarse
periddicamente; y,

4. La reinsercion de la nifia, nifio o adolescente al cuidado y proteccion de sus
progenitores, una vez que se hayan resuelto o hayan desaparecido las causas
gue originaron la separacion, debe responder al interés superior de la nifia,
nifio o adolescente, ajustandose a los resultados de la evaluacidon de la medida
de proteccion.

Todas las decisiones relativas a las medidas de proteccion de cuidados
alternativos, deberan tener plenamente en cuenta la conveniencia, en principio, de
mantener a la nifia, nifio o adolescente lo mas cerca posible de su lugar de
residencia habitual, a fin de facilitar el contacto con su familia y la posible
reintegracion en ella y de minimizar el impacto ocasionado a su vida educativa,
cultural y social, tomando en consideracién el interés superior de la nifia, nifio y
adolescente.

Las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad que cumplieran la mayoria de
edad durante la ejecucion de una medida de proteccidon de cuidados alternativos,
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deberan ser incluidos en los servicios pertinentes para personas con discapacidad
gue el ente rector de inclusién econdmica y social regenta.

Art. 381.- Condiciones de las medidas de cuidados alternativos. - Las
medidas de cuidados alternativos deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. Ejecutarse en un espacio fisico idéneo, previamente calificado para el efecto
por la autoridad competente;

2. Ejecutarse en un espacio fisico que, por su ubicacion, permita que las nifias,
nifnos y adolescentes sujetos a la medida, participen normalmente de la vida
comunitaria y puedan utilizar todos los servicios que ésta ofrece;

3. Asegurar a las nifas, nifilos y adolescentes un adecuado proceso de
socializacion y garantizarles seguridad y estabilidad emocional y afectiva,

4. Garantizar que las relaciones de la nifia, niio o adolescente acogido se
desarrollen en un contexto positivo y personalizado que posibilite la
construccion de su identidad y el desarrollo de la personalidad; y,

5. Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad accedan a
los servicios regentados por el ente rector de inclusién econdmica y social bajo
los principios de igualdad y no discriminacion.

Art. 382.- Programas de cuidados alternativos. - El ente rector de inclusion
econdmica y social formulara y ejecutara los programas de cuidados alternativos
considerando la normativa ecuatoriana y los estandares contenidos en los
instrumentos internacionales derivados de la Convencion de los derechos del nifio.

El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
evaluara y controlara la implementacion de la politica publica de cuidados
alternativos y de ser el caso, sancionara su incumplimiento.

Durante la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los programas de
cuidados alternativos, el ministerio encargado de los asuntos de inclusién
econémica y social, asegurard el seguimiento a través de visitas, reportes
telefénicos u otros medios en los cuales se pueda identificar o recibir informacion
sobre maltrato o violencia de la que podrian estar siendo victimas quienes se
encuentran bajo estas medidas de proteccion.

La omisidn de esta obligacion por parte de los servidores publicos encargados de
dar este seguimiento se considerara falta muy grave para el inicio de los
procedimientos contemplados en la Ley Orgéanica de Servicio Publico.

Art. 383.- Limitacion de las medidas de cuidados alternativos. - Las medidas
de proteccion de cuidados alternativos se aplicaran de manera excepcional y
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solamente cuando se hayan agotado todas las medidas conducentes para evitar la
separacion de la nifia, nifio o adolescente de su familia.

No se dictaran medidas de proteccion de cuidados alternativos en los siguientes
casos:

1. Condicién de pobreza de los progenitores o de las personas a cargo del
cuidado y proteccion;

2. Condicion de adolescentes con responsabilidad penal; y,

3. Por solicitud de los progenitores, del representante legal o de terceros que
argumentan problemas de conducta de la nifia, nifio o adolescente.

La condicién de pobreza debe considerarse como un indicio de la necesidad de
proporcionar a la familia el apoyo apropiado para el cuidado de la nifia, nifio o
adolescente.

El Estado asegurara que las familias tengan acceso a programas de apoyo familiar
e inclusién econdmica y social.

Art. 384.- Derechos de la familia de la nifia, nifio o adolescente en cuidados
alternativos. - Los progenitores o miembros de la familia de la nifia, nifio o
adolescente dentro del cuarto grado de consanguinidad, durante la ejecucion de la
medida de proteccion de cuidados alternativos, tienen los siguientes derechos:

1. Ser escuchados en la toma de decisiones que afecten a la nifia, nifio o
adolescente en cuidados alternativos;

2. Determinar, con el acompafiamiento profesional necesario, los aspectos en los
que la familia de la nifia, nifio 0 adolescente se propone cambiar para mejorar
las relaciones intrafamiliares;

3. Participar en la determinacién y ejecucion del proyecto de vida que debe
impulsarse para el crecimiento y desarrollo integral de la nifia, nifio o
adolescente;

4. Mantener las referencias, vinculos, visitas y atenciones con relacion a su hija
o hijo acogido;

5. Cuando las nifias, nifios y adolescentes privados de cuidados familiares se
encuentren en entidades de atencién lejanas al lugar de vivienda de sus
progenitores u otros referentes familiares significativos que se encuentren en
situacion de pobreza, el Estado proveera las facilidades para garantizar la
vinculacion familiar;

6. Que los procedimientos técnicos y juridicos consideren, respeten y se adapten
a los valores, tradiciones culturales, lengua, creencias religiosas o ideologicas
de la familia; salvo que éstas menoscaben o amenacen la dignidad, integridad
e interés superior de la nifia, nifio o adolescente;
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7. Conocer, en todo momento, las decisiones y recomendaciones realizadas por
los equipos técnicos o las autoridades competentes, asi como los derechos,
garantias y responsabilidades que mantienen ante dichas decisiones; y,

8. Participar en programas de inclusion econémica y social para el ejercicio
integral de derechos de todos los miembros del grupo familiar.

A falta o ausencia de las personas referidas en este articulo, se procurara la
colaboracion de las personas o familia con las que estuvo la nifia, nifio o
adolescente antes del acogimiento.

Art. 385.- Responsabilidades de la familia de la nifia, nifilo o adolescente en
cuidados alternativos. - Los progenitores o miembros de la familia de la nifia, nifio
o adolescente dentro del cuarto grado de consanguinidad, tienen las siguientes
obligaciones mientras se ejecute la medida de proteccion de cuidados alternativos:

1. Cumplir con las decisiones dictadas por autoridad competente que afecten a
la nifia, nifio o adolescente;

2. Cumplir con el plan de trabajo en los aspectos en los que la familia de la nifia,
nifo o adolescente se propone cambiar;

3. Cumplir con las responsabilidades establecidas en la ejecucién del proyecto
de vida para el crecimiento y desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente;

Y,

4. Colaborar con la entidad de acogimiento y con la familia acogiente, segun
corresponda, en la responsabilidad de velar por el acceso a servicios que
posibiliten el ejercicio integral de derechos de la nifia, nifio o adolescente.

A falta o ausencia de las personas referidas en este articulo, se procurara la
colaboraciéon de las personas o familia con las que estuvo la nifia, nifio o
adolescente antes del acogimiento.

Art. 386.- Derechos y responsabilidades de la nifia, nifio o adolescente en
cuidados alternativos. - La nifia, nifio o adolescente en cuidados alternativos
tiene los siguientes derechos especificos:

1. Ejercer plena e integralmente el conjunto de sus derechos, sin mas limitaciones
gue aquellas que se deriven de la privacion de su medio familiar como medida
de proteccion de cuidados alternativos;

2. Recibir atencion preferencial y expedita por parte de todos los servicios
sociales que brinda el Estado, tanto a nivel central como de gobiernos
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autonomos descentralizados, con especial énfasis de atencion en justicia,
salud, educacion, deporte, cultura y recreacion;

3. Recibir informacién sobre la naturaleza de la medida y expresar su opinion
para la ejecucién del cuidado alternativo, segun su edad y nivel de autonomia;

4. Recibir de las personas que ejecutan la medida de proteccion, el cuidado y
atencion adecuados;

5. Participar en la ejecucion del plan de atencion integral que comprenda todas
las areas para su desarrollo;

6. Mantener contacto y relacion peridédica con su familia biolégica y otros
referentes familiares y comunitarios, salvo que ello contradiga a su interés
superior;

7. Expresar sus inquietudes, dudas y desacuerdos en relacion con el programa o
la calidad del cuidado alternativo que recibe, de forma libre y respetuosa, sin
que ello signifique un riesgo para el ejercicio de sus derechos, incluidos los
derechos de integridad personal,

8. Continuar en la medida de lo posible, ejerciendo actividades deportivas,
artisticas, recreativas o de otra indole, que realizaba antes del cuidado
alternativo; vy,

9. Respetar los valores personales, tradiciones familiares y culturales, y el uso de
su lengua materna.

Sera responsabilidad de la nifia, nifio o adolescente en cuidados alternativos,
mantener relaciones de respeto mutuo con las personas encargadas de su cuidado
en cualquiera de las modalidades de cuidados alternativos y colaborar con el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Art. 387.- Terminacion de la medida de protecciéon de cuidados alternativos.
- La medida de proteccion de cuidados alternativos termina por:

Reinsercion de la nifia, nifio o adolescente en su familia de origen;

Insercion de la nifia, nifio o adolecente a su familia biologica ampliada;

La adopcion de la nifia, nifio o adolescente;

La emancipacion legal de la o el adolescente;

Orden de autonomia dictada por la o el juez competente; y,

Resolucién de la autoridad competente sustituyendo o revocando la medida de
proteccion.

o0k wNE

En el caso de nifias, nifios o adolescentes con discapacidad o que tengan
necesidades especificas de proteccidn especial, la autoridad competente ampliara
la duracion de la medida segun su interés superior.
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Art. 388.- Opcidn para adoptar a nifias, nifios o adolescentes acogidos. - Si
el objetivo del acogimiento familiar no se ha cumplido y la familia de origen no
presenta condiciones de cuidado y proteccion de la nifia, nifio o adolescente, se
evaluara el caso en virtud de plantear una solucién definitiva para garantizar su
derecho a la convivencia familiar y comunitaria.

Si esta alternativa es la adopcién, previo acuerdo con la nifia, nifio o adolescente,
se analizara la pertinencia de que la familia acogiente realice el proceso técnico y
legal de acreditacion como familia adoptante. En dicho caso, se le dara preferencia
como familia adoptante de la nifia, nifio o adolescente que ha acogido.

Art. 389.- Prohibicion de lucro. - Se prohibe la obtencién de lucro como
consecuencia de la prestacion de servicios de cuidados alternativos.

PARAGRAFO DOS

CUSTODIA FAMILIAR

Art. 390.- Custodia Familiar. - Es una medida de proteccién que se dicta para
garantizar el cuidado y proteccion de la nifia, nifio y adolescentes, cuando los
progenitores se encuentren temporalmente imposibilitados, constituye una
amenaza, riesgo o vulneracion de sus derechos o por no poder ejercer el cuidado
por factores externos a su voluntad. La medida durara hasta que cese la situacion
gue la motivd y se logre la reinsercién a su familia, mediante resolucion de la
autoridad que otorgd la medida de proteccion.

Esta medida se otorgara a un familiar de la nifia, nifio o adolescente, hasta el cuarto
grado de consanguinidad o cuando la nifia, nifio o adolescente, asi lo solicitare, en
favor de personas adultas que sean cercanas a la familia y que tengan un vinculo
afectivo y de cuidado reconocido por dicha nifia, nifio o adolescente. En los dos
casos, las personas elegidas seran aptas y estaran dispuestas para su cuidado,
con especial énfasis en la proteccion de su integridad fisica, psicologica y sexual.

Durante la ejecucion de esta medida se procurara preservar, mejorar o fortalecer
los vinculos familiares, prevenir el abandono y procurar el retorno de la nifia, nifio
o adolescente a su familia, involucrando a progenitores y parientes. De no ser
posible el retorno, se aplicard la medida de proteccidon que mejor garantice el
interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

Cuando del analisis del equipo técnico se desprenda que la nifia, nifio o
adolescente requiere una atencion especializada, se elaborara un informe técnico,
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recomendando a la autoridad competente una medida de proteccion acorde a las
necesidades de la nifia, nifio o adolescente.

Para este efecto, intervendra el equipo técnico de las unidades autorizadas de
atencion, publicas o privadas, que realizara el acompafiamiento, a la nifia, nifio o
adolescente, a su familia y a la persona o personas en favor de quienes se haya
dictado la medida.

Dicho acompafiamiento se realizar4 mediante acciones de caracter psicosocial, asi
como con la activacion y el fortalecimiento de redes de apoyo, formal e informal,
gue permitan el retorno de la nifia, nifio 0 adolescente a su familia.

PARAGRAFO TRES

ACOGIMIENTO FAMILIAR

Art. 391.- Acogimiento Familiar. - Es una medida de proteccidén que se dicta para
garantizar el cuidado y proteccion de una nifia, nifio o adolescente cuando no ha
sido posible aplicar la medida de custodia familiar. Esta medida durard hasta que
cese la situacién que la motivd y se logre la reinsercion de la nifia, nifio o
adolescente a su familia de origen, mediante resolucién de la autoridad que otorgd
la medida de proteccion.

Esta medida se otorgara a la institucion que ejecute el Programa de Acogimiento
Familiar a través de una familia acogiente, idonea y adecuada a las necesidades,
caracteristicas y condiciones de la nifia, nifio o adolescente, con especial énfasis
en la proteccion de su integridad fisica, psicologica y sexual. Dicha familia
acogiente debera estar registrada y acreditada por el ente rector de inclusiéon
economica y social.

Durante la ejecucion de esta medida se procurara mejorar o fortalecer los vinculos
familiares, prevenir el abandono y procurar la reinserciéon de la nifia, nifio o
adolescente a su familia, involucrando a progenitores y parientes. De no ser posible
la reinsercion, se aplicara la medida de proteccion que mejor garantice el interés
superior.

El analisis de cambio de medida de proteccibn se hara respondiendo a los
principios de necesidad e idoneidad de la medida, a fin de garantizar el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente. Este analisis se realizara mediante el
involucramiento de la nifia, niflo o adolescente y su familia, con el apoyo y la
colaboracion del equipo técnico de la unidad de atencidén. Con el resultado de la
decision, se elaborard un informe técnico, recomendando a la autoridad

Pagina 262 de 385

- . . . ) 1 @DerechosNinezAN
Eﬂg'.ﬁ"’ME}E‘.ﬁPzEf_ms ¥ San Gregorio y comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)3991000 n -
5y Sexto piso, Oficina 6-06 2 Blog: Comision.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL ECUADOR

competente el cambio de medida de proteccién, acorde a las necesidades de la
nifia, nifio o adolescente.

Dicho acompafamiento se realizarAd mediante acciones de caracter psicosocial y
pedagdgico, asi como con la activacién y el fortalecimiento de redes de apoyo,
formal e informal, que permitan la reinsercién de la nifia, nifio o adolescente a su
familia.

Art. 392.- Responsables del acogimiento familiar. - El acogimiento familiar se
ejecutara a través de personas o familias registradas en una entidad de atencién
autorizada por el ministerio encargado de asuntos de inclusidon econémica y social
para realizar este programa.

Estas entidades se responsabilizaran del adecuado proceso de calificacion familiar,
cuyos lineamientos seran definidos por el ministerio encargado de asuntos de
inclusién econdémica y social. Este proceso incluye:

Difusion;
Captacion;
Calificacion; vy,
Capacitacion.

o N PR

Para que una familia se califique como idonea debera cumplir con los requisitos
establecidos en los instrumentos normativos vigentes sobre acogimiento familiar.

El ente rector de inclusion econdmica y social es el responsable del proceso de
acreditacion de personas o familias que hayan cumplido con todos los
requerimientos para ser familias acogientes. Estas familias integraran el banco de
familias acogientes.

El proceso de seleccion de una familia idénea para acoger a una nifia, nifio y
adolescente, estara a cargo de la unidad de atencion de acogimiento familiar.

Las o los jueces tendran la responsabilidad de dictar la medida de proteccién de
acogimiento familiar, con base en el trabajo técnico realizado por la unidad de
atencion y por el ente rector de inclusion econémica y social.

Cada una de estas instancias deberd cumplir a cabalidad con las
responsabilidades sefialadas, sin interferir en los procesos de las otras instancias.

Art. 393.- Derechos y responsabilidades de las familias acogientes. - Las
familias acogientes registradas y acreditadas tienen derecho a recibir
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acompafamiento profesional durante todo el proceso de acogimiento familiar a la
nifia, nio o adolescente. Sus responsabilidades son:

1. Colaborar con el equipo técnico en todo el proceso de acogimiento familiar, lo
cual incluye la obligacion de informarle sobre novedades relacionadas con
riesgos en el proceso de cuidado o proteccion de la nifia, nifio o adolescente;

2. Integrar lared de apoyo de la familia biolégica e involucrarla en la vida cotidiana
de la nifia, nifio o adolescente, salvo que ello amenace su integridad o de la
familia acogiente, lo cual sera determinado en conjunto con el equipo técnico
de la unidad de atencién; y,

3. Brindar cuidado y velar por la garantia y proteccion de derechos de la nifia,
nifio o adolescente acogido durante todo el proceso de acogimiento familiar.

Art. 394.- Proceso de empatia parala ejecucion del acogimiento familiar. - En
la ejecucién de la medida de acogimiento familiar, se garantizara un proceso de
empatia que permita generar vinculos seguros entre la nifia, nifio o adolescente,
su familia biolégica y su familia acogiente, para favorecer y facilitar el proceso, de
conformidad con el reglamento que se dicte para el efecto.

Art. 395.- Deberes y obligaciones de las entidades de acogimiento familiar. -
Las entidades deben a poyar a la familia en su proceso de fortalecimiento de los
lazos familiares y la superacién de las causas que motivaron la medida. Ademas
de las obligaciones generales, deberan cumplir con las siguientes obligaciones
especificas:

1. Asumir, mientras dure la medida de acogimiento familiar, la representacion
legal de la nifia, nifio o adolescente acogido en lo relacionado al régimen de la
medida de proteccidn y su proceso de seguimiento. En lo relacionado al acceso
a servicios para el ejercicio de derechos, la representacion legal de la nifia,
nifio o adolescente podra ser asumida por la familia acogiente cuando no fuera
posible la actuacién inmediata de los progenitores;

2. Presentar oportunamente a la autoridad competente el proyecto global de la
familia, el proyecto integral de atencion a la nifia, nifio o adolescente acogido,
el plan de acompafamiento a la familia acogiente y velar por su cumplimiento;

3. Procurar el fortalecimiento de los lazos familiares y la superacion de las causas
gue motivaron la medida;

4. Informar periédicamente a la autoridad competente la situacion general del
acogido o en cualquier momento, si cambian las circunstancias que motivaron
la medida, para que ésta la ratifique, modifique o de por terminada; y,
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5. Agotar todas las acciones necesarias para la reinsercion de la nifia, nifio o
adolescente a su familia.

PARAGRAFO CUATRO
ALOJAMIENTO INDEPENDIENTE TUTELADO

Art. 396.- Alojamiento independiente tutelado. - Es una medida de proteccion
gue se dicta en favor de una o un adolescente, de entre quince (15) y diecisiete
(17) afios once (11) meses de edad, para garantizar su proteccion, a traves de un
acompafiamiento para la autonomia en su proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones,
en un entorno social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

En caso de adolescentes con discapacidad que no les impida ser independientes,
se dictara esta medida sin perjuicio del rango de edad establecido en el parrafo
anterior.

El alojamiento independiente tutelado debera ofrecer, entre otros, servicios de
alojamiento independiente que puede ser 0 no compartido con otros adolescentes,
mobiliario y enseres, alimentacion y vestimenta y garantizara el entrenamiento en
actividades de la vida diaria, el desarrollo de habitos de convivencia y cooperacion,
participacion en actividades educativas y de formacion, de ocio y cultura e inclusion
de medios de vida.

Esta medida se cumplird en las entidades de atencion debidamente autorizadas
por el ente rector en materia de inclusiobn econémica y social, con especial énfasis
en la proteccién de la integridad fisica, psicologica y sexual de adolescentes;
dichas entidades deberan acreditar el cumplimiento de estdndares técnicos para
su adecuado funcionamiento.

Art. 397.- Obligacién del Estado con respecto a los servicios de alojamiento
independiente tutelado. - El ente rector de inclusion econémica y social formulara
y ejecutara los programas de alojamiento independiente tutelado, considerando la
normativa ecuatoriana y los estandares contenidos en los instrumentos
internacionales derivados de la Convencion de los Derechos del Nifio.

El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
evaluara y controlara los programas de alojamiento independiente tutelado y de ser
el caso, sancionara el incumplimiento de la normativa y estandares técnicos.
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El Estado, a través del ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica
y social, destinara los recursos técnicos y financieros oportunos y suficientes para
garantizar el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de los programas de
alojamiento independiente tutelado y debera disefar y ejecutar las estrategias para
la autonomia, en conjunto con las y los adolescentes en alojamiento independiente
tutelado.

PARAGRAFO QUINTO

ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL

Art. 398.- Acogimiento institucional - Es una medida de proteccion temporal que
se dicta para garantizar el cuidado y proteccion de una nifia, nifio o adolescente
cuando no ha sido posible aplicar otra medida de acogimiento alternativo.

Esta medida es el Ultimo recurso y durara hasta que cese la situacion que la motivé
y sera ordenada por la o el Juez especializado de proteccién integral de nifias,
nifos y adolescentes. Esta medida se cumplira en las entidades de atencion
debidamente autorizadas por el ente rector en materia de inclusibn economica y
social, con especial énfasis en la proteccion de la integridad fisica, psicolégica y
sexual de las nifias, nifios o adolescentes; dichas entidades deberan acreditar el
cumplimiento de estandares técnicos para su adecuado funcionamiento.

Durante la ejecucion de esta medida, la entidad responsable tiene la obligacion de
preservar, mejorar, fortalecer o restituir los vinculos familiares, prevenir el
abandono o procurar la reinsercion de la nifia, nifio o adolescente a su familia, para
lo cual, obligatoriamente, debera realizar el proceso de esclarecimiento de la
situacion socio familiar y legal de las nifias, nifios y adolescentes. En caso de que
la reintegracion en la familia resultara imposible en un tiempo maximo de doce (12)
meses, la o el Juez debera sustituir la medida de proteccion por otra, como el
acogimiento familiar o el alojamiento independiente tutelado o excepcionalmente,
ratificar la medida de acogimiento institucional. Si la imposibilidad de reinsercion
persiste, se debera considerar la adopcion.

Cuando del analisis del equipo técnico se desprenda que la nifia, nifio o
adolescente requiere una atencion especializada, se elaborara un informe técnico,
recomendando a la autoridad competente una medida de proteccion acorde a las
necesidades de la nifia, niflo o adolescente.

Para este efecto, intervendra el equipo técnico de las unidades autorizadas de
atencion, publicas o privadas, que realizara el acompafiamiento a la nifia, nifio o
adolescente, a su familia y a la entidad.
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Dicho acompafiamiento se realizard mediante acciones de caracter psicosocial, asi
como con la activacion y el fortalecimiento de redes de apoyo formal e informal,
gue permitan la reinsercion de la nifia, nifio o adolescente a su familia.

En todos los casos, la atencién brindada debera respetar la individualidad de cada
nifia, nifio o adolescente y velara porque puedan ejercer efectivamente el conjunto
integral de sus derechos.

Se prohiben las practicas homogeneizadoras en su atencién, asi como la limitacion
de alguno de sus derechos por razones que no sean la proteccién de su integridad
personal.

Art. 399.- Tipos de acogimiento institucional. - El acogimiento institucional sera
de dos tipos:

1. Submodalidad casa familia; vy,
2. Submodalidad institucion.

Art. 400.- Submodalidad casa familia - Es una medida de proteccion temporal
gue se ejecuta en un entorno inserto en la comunidad que replique la dinamica de
un entorno familiar. En este tipo de acogimiento, se procurard mantener un cupo
maximo de siete (7) nifias, nifios o adolescentes. Los mismos que estaran a cargo
de una o un profesional de la educacién, de cuidado directo, con el apoyo de
profesionales que cumplan los estandares de la calidad del servicio que la entidad
rectora de la politica de proteccion especial emita para el efecto.

Art. 401.- Submodalidad institucion - Es una medida de proteccion temporal que
se ejecuta en una residencia de mayor dimension que las residencias de la
submodalidad casa familia. En este tipo de acogimiento, se procurara mantener un
cupo de quince (15) niflas, nifos o adolescentes; en caso de situaciones
emergentes, se puede ampliar su cupo a un maximo de veinte (20) personas.

En todos los casos, estan prohibidas las entidades de acogimiento de circuito
cerrado. Se debera garantizar que las nifias, nifios y adolescentes en la sub
modalidad casa familia e instituciébn tengan contacto cotidiano con el entorno
comunitario circundante a la localidad en la que opere la entidad.

Art. 402.- Obligaciéon del Estado. - El ministerio encargado de los asuntos de
inclusidon econdmica y social formulara y ejecutara los programas de acogimiento
institucional, submodalidad casa familia y submodalidad institucion de tipo no
familiar, considerando la normativa ecuatoriana y los estandares contenidos en los
instrumentos internacionales derivados de la Convencion de los Derechos del Nifio.
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El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
evaluara y controlara las politicas publicas de acogimiento institucional.

El Estado, a través del ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica
y social, destinara los recursos técnicos y financieros oportunos y suficientes para
garantizar el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de los programas de
acogimiento institucional y debera disefiar y ejecutar las estrategias para la
desinstitucionalizacion de las niflas, niflos y adolescentes en acogimiento
institucional.

El Estado, a través de todos los actores e instancias del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
garantizard la restitucion del derecho a la convivencia familiar y comunitaria de las
nifas, nifos y adolescentes acogidos en acogimiento institucional, a través de la
revision periédica de la idoneidad de este servicio y de la necesidad que tenga del
mismo la nifia, niflo o adolescente.

Art. 403.- Atencion preferencial y expedita a nifias, nifios y adolescentes en
acogimiento institucional en los servicios sociales. - Todas las entidades
publicas, asi como organizaciones de sociedad civil sin fines de lucro, tendran
politicas de atencion preferencial y expedita a nifias, nifios y adolescentes en
acogimiento institucional, que considere la ausencia de sus progenitores para
gestionar o habilitar los mecanismos de acceso a dichos servicios.

Se incluye en esta disposicion a todas las funciones del Estado en todos sus
niveles. Se pondra especial énfasis en el acceso a servicios para el ejercicio de
derechos relacionados con la justicia, salud, educacién, deporte, cultura y
recreacion.

El ente rector de la salud publica, incluird en esta politica, la atencion en salud de
primer nivel, salud especializada y salud mental y garantizard el acceso a
medicinas, tratamientos, servicios especializados y atencion individualizada.

El ente rector de la educacion publica, incluird en sus politicas de acceso a la
educacion, la provision de Utiles escolares, uniformes, medios tecnologicos y los
mecanismos de movilizacion de las nifias, nifios y adolescentes desde las
entidades de acogimiento hasta las instituciones educativas y viceversa.

Para todos los casos, se procurara que la atencién que reciban nifias, nifios y
adolescentes se brinde en las instalaciones de los servicios sociales y no en las
instalaciones de las entidades de acogimiento, salvo que ello sea necesario para
salvaguardar la integridad e interés superior de nifias, niflos y adolescentes.
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La Secretaria Técnica del Consejo de Proteccion Integral de Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes sera el responsable de la articulacion con las entidades
publicas pertinentes, a fin de garantizar una implementacion efectiva de esta
disposicion.

Art. 404.- Del caracter administrativo financiero de los servicios de
acogimiento institucional. - Las entidades que brinden servicios de acogimiento
institucional podran ser, por la naturaleza de su administracion, de los siguientes
tipos:

Tipo 1: Publicas, de administracién directa y financiamiento integral por parte del
Estado, a través del ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y
social;

Tipo 2: Publicas, de administracion directa y financiamiento integral por parte del
Estado, a través de gobiernos autbnomos descentralizados;

Tipo 3: Publicas, de administracion por parte de gobiernos auténomos
descentralizados, cofinanciadas por el Estado central, a través de convenios de
cooperacion con el ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica y
social;

Tipo 4: Privadas, de administracion por parte de organizaciones de sociedad civil
o religiosas, cofinanciadas por el Estado, a través de convenios de cooperacion
con el ministerio encargado de los asuntos de inclusién econdémica y social; y,

Tipo 5: Privadas, de administracion y financiamiento integral por parte de
organizaciones de sociedad civil o religiosas.

En todos los casos, las entidades se sujetaran a las directrices y lineamientos
emitidos por el ministerio encargado de los asuntos de inclusibn econdémica y
social.

Cuando se desarrollen innovaciones metodoldgicas y tecnolégicas por parte de
alguna de dichas entidades o de las organizaciones que las administran, el ente
rector en materia de inclusion econdmica y social podra requerir el acceso a dichas
innovaciones para su adaptacion e implementacion a nivel nacional. Asimismo,
podra prohibir su implementacion a la organizacién o entidad de atencién cuando
considere, en forma debidamente motivada, que ésta contradice la politica publica
emitida en materia de proteccion especial y represente un retroceso en el
reconocimiento, respeto y garantia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes
y de sus familias.
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Art. 405.- Del financiamiento de los servicios de acogimiento institucional. -
El Estado, a través del ente rector de la politica en materia de inclusiébn econémica
y social, es responsable de velar porque los servicios de acogimiento institucional
cuenten con el financiamiento debido, que garantice el ejercicio integral de
derechos de nifias, niflos y adolescentes.

En el caso del financiamiento de las entidades de tipos 1, 3 y 4, el ministerio
encargado de los asuntos de inclusion econémica y social elaborara los estudios
técnicos debidamente respaldados, que justifiquen el presupuesto requerido para
su funcionamiento. El presupuesto previsto se calculara considerando,
minimamente, los siguientes aspectos:

1. Infraestructura adecuada, Unicamente para las entidades de tipo 1;

2. Alimentacion fresca, nutritiva y adecuada a las necesidades de desarrollo fisico
y afectivo de las nifias, nifios y adolescentes de la entidad. Se incluird también
la alimentacion del personal que labore en la entidad durante el cumplimiento
de su turno de trabajo;

3. Electrodomésticos residenciales o industriales, menaje y utileria necesaria
para los espacios de residencia y para los espacios de operacion de los
equipos técnicos, Unicamente para las entidades de tipo 1;

4. Vestimenta, que incluya ropa de uso diario, de cama y uniformes escolares. La
ropa de uso diario debera considerar la importancia de la atencion y respeto a
la individualidad de las nifias, nifios y adolescentes;

5. Movilizacion de los equipos técnicos para las gestiones necesarias para
garantizar una atencion integral a las nifias, niflos y adolescentes y sus
familias;

6. Movilizaciébn de nifias, nifios y adolescentes para realizar actividades de
atencion en salud, educativas, deportivas, artisticas y recreativas;

7. Movilizacion para asegurar la vinculacion de nifias, nifios y adolescentes con
sus familias, cuando estas se encuentren en situacion de pobrezay no les sea
posible costear este gasto;

8. Provision de asistencias técnicas y otros gastos derivados de la atencion que
requieran las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o con una
condicion de salud que requiera atencion y tratamiento temporal o permanente;
Y,

9. Salarios del personal responsable de la coordinacion, atencién profesional
especializada, de cuidado diario a nifias, nifios y adolescentes, auxiliares de
servicios.
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Las entidades de tipo 3 y 4, seran responsables del financiamiento de los aspectos
relacionados con infraestructura, menaje, utileria y electrodomeésticos. Los otros
componentes arriba descritos, seran financiados integralmente por el Estado.

Los entes rectores en materia de planificacion y finanzas estatales deberan
garantizar la provision del presupuesto necesario para cubrir con las disposiciones
antes descritas. No podran alegarse politicas de austeridad fiscal, reduccion de
presupuesto de servicios publicos u otros, para incumplir con la presente
disposicion.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados deberan cubrir con todos los
componentes antes descritos para las entidades de tipo 2; lo propio regira para las
organizaciones de sociedad civil o religiosas que regenten las entidades de tipo 5.
El ministerio encargado de los asuntos de inclusion econdémica y social considerara
el cumplimiento de esta disposicidn, para la emision de la calificacion y permiso de
funcionamiento.

Se prohibe el uso de la imagen, nombre o cualquier dato que permita la
identificacion personal de las nifias, nifios y adolescentes en acogimiento
institucional en las submodalidades casa familia e institucion, con fines de recaudar
fondos para la operacion del servicio de acogimiento institucional residencial.

Art. 406.- Personal que atiende en el acogimiento - El ministerio encargado de
los asuntos de inclusién econdémica y social elaboraré los perfiles y estandares que
debera cumplir el personal a cargo de la atencion y cuidado de las nifias, nifios y
adolescentes en acogimiento institucional.

Se debera garantizar que todo el personal, especialmente aquel que conforme el
equipo técnico y de cuidado, cumpla con estandares de profesionalizacion y de
especializacion en materia de derechos de la nifiez y adolescencia y de proteccion
especial.

En el caso de las entidades de atencion privadas sin convenio de cooperaciéon con
el Estado, el ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y social
considerara el cumplimiento de estas disposiciones por parte de dicha
organizacion, para emitir la calificacion y permiso de funcionamiento respectivo.

Para las entidades de acogimiento tipo 1, no seran aplicables politicas laborales
tendientes a la reduccién o supresion de partidas laborales del sector publico, que
signifiquen el incumplimiento de los estandares de operacion del servicio, previstos
en las normas técnicas emitidas por el ente rector de la politica de proteccion
especial.
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CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL Y EXPEDITO DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Art. 407.- Procedencia y érgano competente. - El procedimiento regulado en
este capitulo, se aplica para la sustanciacion de la solicitud de medidas
administrativas de proteccién, cuando se ha producido una amenaza o vulneracion
a los derechos de una 0 mas nifas, nifios o adolescentes.

El conocimiento y resolucion de dichas solicitudes de medidas de proteccion,
corresponde a la Junta Especializada de Proteccion Integral de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes que tiene competencia territorial en el cantén en el que se
produjo la amenaza o vulneracion de derechos de la nifia, nifio o adolescente.

No se exigira a las partes contar con la defensa técnica de una o un abogado
patrocinador.

Art. 408.- Legitimacion activa. - Sin perjuicio de la facultad de las Juntas
Especializadas de Proteccién Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para actuar de oficio, pueden presentar la solicitud de medidas administrativas de
proteccion:

1. La nifa, nifio o adolescente afectado;

2. Cualquier miembro de su familia;

3. La Defensoria del Pueblo;

4. La Defensoria Publica;

5. Las Defensorias Comunitarias;

6. Juntas Distritales de resolucién de conflictos; vy,

7. Cualquier otra persona o entidad que tenga interés en ello.

Art. 409.- Obligacion de receptar solicitudes presentadas por nifias, nifios o
adolescentes. - Las nifias, nifios y adolescentes, sin ningun tipo de intermediacion,
podran interponer la solicitud de medidas de proteccion o activar los mecanismos
de proteccion ante las autoridades competentes, sin que se requiera la compafia
0 representacion de una persona mayor de dieciocho (18) afios.
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Las instituciones competentes deberan adaptar y volver accesibles sus servicios
con el fin de receptar las solicitudes de medidas de proteccion de las nifias, nifios
y adolescentes, asegurando el efectivo y adecuado acceso a la justicia. Las y los
servidores que recepten la solicitud estdn obligados a entregar informacion y
asesoria considerando su edad y nivel de autonomia y las necesidades de
proteccion de cada nifia, nifio o adolescente.

Art. 410.- Inicio del procedimiento. - El procedimiento administrativo especial de
proteccién de derechos puede iniciarse de oficio o mediante solicitud verbal o
escrita. En la solicitud de medidas de proteccion se sefialara:

1. El organismo ante el cual se comparece;

2. Los nombres, apellidos, edad y domicilio del denunciante y la calidad en la que
comparece;

3. Laidentificaciobn méas detallada posible de la nifia, nifio o adolescente afectado;

La identificacion mas detallada posible de la persona o entidad accionada;

5. Las circunstancias de los hechos, con indicacion del derecho afectado o de la
irregularidad imputada; vy,

6. En caso de la solicitud realizada por nifias, nifios y adolescentes en los
diferentes mecanismos accesibles a ellas y ellos, no seran exigibles los datos
completos antes sefialados y sera obligacion del organismo administrativo de
proteccion el recabarlos. Dentro de las veinticuatro (24) horas de conocido el
hecho o recibida la denuncia, el organismo administrativo avocara
conocimiento y sefialara dia y hora para la audiencia de contestacion.

e

La citacion para la audiencia Unica se practicard personalmente o mediante
cualquier medio fisico o electrénico y/o telefébnico con base a lo datos
proporcionados por la victima o denunciante, siempre que se garantice el derecho
a la parte denunciada.

Art. 411.- Desistimiento. - El desistimiento de la accién no impide que el érgano
sustanciador pueda continuar con el procedimiento, cuando de manera
fundamentada lo estime necesario para la adecuada proteccion de los derechos
de la nifia, nifio o adolescente afectado.

Art. 412.- Otorgamiento de la medida. - La Junta receptara la solicitud de
medidas de proteccién, en cualquier dia y hora y de forma inmediata y sin
dilaciones, otorgara las medidas de proteccion que correspondan para cesar el
riesgo o la vulneracién de derechos contra las nifias, nifilos o adolescentes. No se
requerird reconocimiento de firma o rabrica y las meras formalidades no afectaran
la validez de la solicitud.
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La notificacion de las medidas de proteccion se realizara inmediatamente, en el
término maximo de un (1) dia siguiente al otorgamiento de estas, a la persona o
institucion que presuntamente puso en riesgo o vulnerd un derecho de una nifia,
nifio o adolescente.

Art. 413.- Audiencia Unica. - Dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificacion, se realizara la audiencia Unica para mantener, ampliar, sustituir o
revocar las medidas de proteccion emitidas.

En la audiencia se escuchara al accionante y al accionado. Primero intervendra la
0 accionante; en caso de accién oficiosa, empezara la Junta.

Finalizadas las intervenciones, se escuchara, obligatoriamente y de forma
reservada, al o los adolescentes y a las nifias o nifios de que estén en condiciones
de expresar su opinion, para lo cual no se requerira de autorizacion de los
progenitores. Para el efecto, se aplicaran técnicas de escucha activa para asegurar
qgue la opinion de la nifia, nifio o adolescente sea tomada en cuenta de manera
efectiva.

Las partes podran presentar las pruebas que consideren pertinentes. Con el fin de
garantizar los derechos de las nifias, nifios o adolescentes; y, en atenciéon al
principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, la Junta tendra la
facultad de disponer las pruebas e investigaciones que considere necesarias y, de
forma excepcional y motivada, podra suspender por una sola vez la audiencia
hasta por ocho (8) dias para la practica de prueba.

Pasado este término se realizara la audiencia aun sin la presencia de una de las
partes del proceso, sin que constituya violentar el debido proceso, posterior a esta
diligencia el organismo sustanciador se pronunciara con su respectiva resolucion
del caso.

En caso de ausencia de las partes se estara a lo dispuesto para estos casos
conforme lo sefalado en el Codigo Organico General de Procesos.

Art. 414.- Resolucion administrativa de medidas de proteccién. - La Junta
pronunciard oralmente su resolucion y la entregara a las partes de forma escrita en
la audiencia uUnica.

La resolucién de medidas de proteccion debera contener:
1. La mencion de la Junta Especializada que se pronuncia;

2. Lafechay lugar de su emision;

Pagina 274 de 385

- . . . ) 1 @DerechosNinezAN
Eﬂg'.ﬁ"’ME}E‘.ﬁPzEf_ms ¥ San Gregorio y comision.nifiez-adolescencia@asambleanacional.gob.ec @ (593)3991000 n -
5y Sexto piso, Oficina 6-06 2 Blog: Comision.Adolescencia Ext. 1368 u @DerechosNinezAN



!!’, COMISION ESPECIAL OCASIONAL
/24 PARA ATENDER TEMAS Y NORMAS
ASAMBLEA NACIONAL SOBRE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL ECUADOR

3. Laidentificaciéon de las partes;

4. La descripcion clara y precisa de los hechos que motivaron la solicitud de
medidas y que son relevantes para la resolucion;

5. La motivacién de hecho y de derecho que justifican la toma de decisiones;

6. El detalle de las medidas de proteccion ordenadas, mantenidas, ampliadas,
sustituidas o revocadas;

7. El mecanismo de seguimiento y evaluacion de las medidas de proteccién o
de la situacién denunciada; vy,

8. Las firmas autorizadas.

Las resoluciones deberan emitirse en idioma castellano y, a peticiébn de parte
cuando una de estas no hable castellano, la resolucién debera ser traducida al
idioma que corresponda. De la misma forma, a peticion de parte y cuando una de
estas tenga discapacidad auditiva o visual, la junta garantizara los medios o el
intérprete necesario. De la misma manera si el tipo de discapacidad no le permite
entender la resolucion se buscard medios alternativos para ser comunicados a la
persona.

La resolucion de las juntas especializadas podra ser impugnada solamente en
efecto no suspensivo, ante las y los Jueces especializados para la proteccién
integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes del lugar de residencia de la
nifia, nifio o adolescente. Si del seguimiento se desprendan razones para hacerlo,
la Junta podré modificar las medidas de proteccion de oficio, o a peticion de parte.

Art. 415.- Duracién maxima del procedimiento administrativo especial. - En
ningun caso, el procedimiento sustanciado ante las juntas especializadas podra
durar mas de treinta (30) dias habiles.

Art. 416.- Revision de la medida administrativa de proteccion. - La resolucion
de medidas de protecciéon de la junta especializada de proteccion integral de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, podra ser revisada por las o los jueces
especializados para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes de la
misma circunscripcion territorial.

La revisién debe solicitarse dentro los tres (3) dias contados desde que se dicto la
resolucion impugnada o se denegé la solicitud de mantener, ampliar, sustituir o
revocar las medidas de proteccién emitidas, segun el caso.
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La junta especializada de proteccion integral de derechos de nifias, nifios y
adolescentes emitira el expediente del proceso administrativo a la o el juez que
avoco conocimiento, en maximo un (1) dia. La o el juez convocara, hasta en tres
(3) dias la audiencia para resolver la revision.

En la audiencia de revision, las partes podran presentar sus alegatos verbales vy,
Unica y exclusivamente, las pruebas que no se hubieren conocido en el proceso
administrativo.

Las o los jueces especializados para la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes deberan dictar sentencia de forma oral en la misma audiencia vy,
dentro de las siguientes tres (3) dias, notificarla por escrito; la sentencia no podra
ser objeto de recurso alguno posterior y debera ejecutarse inmediatamente.

La revision no suspendera la ejecucion de las medidas de proteccion ordenadas
por la Junta.

CAPITULO VII

PROCEDIMIENTO JUDICIAL ESPECIAL Y EXPEDITO DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Art. 417.- Procedencia y 6rgano competente. - El procedimiento regulado en
este capitulo se aplica para la sustanciacion de la accion de medidas de proteccion
cuando se ha producido una amenaza o vulneracion a los derechos de una o0 mas
nifas, nifos o adolescentes.

El conocimiento y resolucién de dichas medidas corresponde a las y los Jueces
especializados para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Art. 418.- Legitimacion activa. - Sin perjuicio de la facultad para actuar de oficio
de las y los Jueces especializados para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, pueden iniciar la accion de medidas de proteccion.

1. La nifia, nifio o adolescente afectado:;
2. Cualquier miembro de su familia;

3. Las Juntas Especializadas para la proteccion integral de derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

4. La Defensoria del Pueblo;

5. La Defensoria Publica;
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6. Las Defensorias Comunitarias;
7. Las Juntas Distritales de resolucion de conflictos; y,
8. Cualquier otra persona o entidad que tenga interés en ello.

Art. 419.- Obligaciéon de receptar acciones presentadas por nifias, nifios o
adolescentes. - Las nifias, nifios y adolescentes, sin ningun tipo de intermediacion,
podran iniciar la accion de medidas de proteccion o activar mecanismos de
proteccion ante las autoridades competentes, sin que se requiera la compaiiia o
representacion de una persona mayor de dieciocho (18) afios.

El Sistema judicial y las instituciones competentes obligatoriamente adaptaran sus
servicios a fin de receptar las acciones de medidas de proteccién presentadas por
las nifias, nifios o adolescentes, asegurando el efectivo y adecuado acceso a la
justicia por sus propios derechos. Las y los servidores que recepten la accién estan
obligados a entregar informacion y asesoria considerando la edad y las
necesidades de proteccion de cada nifia, nifio o adolescente.

La falta de requisitos en la solicitud realizada por la nifia, nifio o adolescente, no
impedira el inicio del procedimiento.

Art. 420.- Obligacién de los operadores de justicia especializada. - Todo el
personal y equipos que preste servicios publicos o privados de justicia
especializada debera escuchar e incluir la opinién de nifias, nifios y adolescentes
en cualquier etapa de los procesos judiciales sean de caracter administrativo,
civiles, penales o de cualquier otra indole.

El incumplimiento de esta obligacion acarreara sanciones de tipo administrativo e
incluso penales.

Art. 421.- Inicio del procedimiento. - El procedimiento judicial especial y
expedito de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes puede iniciarse
de oficio o mediante solicitud verbal o escrita para iniciar la accion de medidas de
proteccioén. En la solicitud se sefialara:

1. El organismo ante el cual se comparece;

2. Los nombres, apellidos, edad y domicilio del accionante y la calidad en la
gue comparece;

3. La identificacibn mas detallada posible de la nifia, nifio o adolescente
afectado;
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4. La identificacion mas detallada posible de la persona o entidad accionada;
Y,

5. Las circunstancias de los hechos, con indicaciéon del derecho afectado o de
la irregularidad imputada.

En caso de la solicitud realizada por nifias, nifios y adolescentes en los diferentes
mecanismos accesibles a ellas y ellos no seran exigibles los datos completos antes
sefalados, y esto serd obligacion del organismo jurisdiccional de proteccion el
recabarlos.

Art. 422.- Desistimiento. - El desistimiento de la accion no impide que la o el juez
sustanciador pueda continuar con el procedimiento, cuando lo estime necesario
para la adecuada proteccion de los derechos de la nifia, nifio o adolescente
afectado.

Art. 423.- Otorgamiento de la medida. - La o el juez receptard la solicitud de
accion de medidas de proteccién, en cualquier dia y hora, y, de forma inmediata y
sin dilaciones, otorgara las medidas de proteccidén que correspondan para cesar el
riesgo o la vulneracion de derechos contra las nifias, nifilos o adolescentes.

No se requerira reconocimiento de firma o rabrica y las meras formalidades no
afectaran la validez de la solicitud de la accion de medidas de proteccion.

Art. 424.- Notificacién. - La notificacion de las medidas de proteccion se realizara
inmediatamente, en el término de un (1) dia siguiente al otorgamiento de estas, a
la persona o institucion que presuntamente puso en riesgo o vulnerd un derecho
de una nifia, nifio o adolescente.

La notificacion para la audiencia Unica se practicard personalmente o mediante
cualquier medio fisico o electronico con base en lo datos proporcionados por la
victima o el accionante.

Art. 425.- Audiencia Unica. - Dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificacién, se realizara la audiencia Unica para mantener, ampliar, sustituir o
revocar las medidas de proteccion emitidas.

En la audiencia se escuchara al accionante y al accionado. Primero intervendra la
o el accionante; y, en caso de accion oficiosa, empezara la o el juez. Posterior a la
intervencion de la o el accionante, o de la o el juez, segun el caso, y de la o el
accionado; intervendra la oficina técnica del juzgado quien brindara criterios
técnicos sobre el estado fisico, psicoldgico y sexual de la nifia, nifio o adolescente,
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asi como de su situacion legal, social, familiar y comunitaria; y sobre la pertinencia
de mantener, ampliar, sustituir o revocar las medidas dictadas.

Finalizadas las intervenciones, se escuchara, obligatoriamente y de forma
reservada, al o los adolescentes y ala o las nifias o nifios que estén en condiciones
de expresar su opinion. Para el efecto, se aplicaran técnicas de escucha activa
para asegurar que la opinién de estos sea tomada en cuenta de manera efectiva.

Las partes podran presentar las pruebas que consideren pertinentes. Con el fin de
garantizar los derechos de nifias, nifios o0 adolescentes; y, en atencion al principio
del interés superior de la nifia, nifio o adolescente, la o el Juez tendra la facultad
de disponer la practica de pruebas e investigaciones que considere necesarias y,
de forma excepcional y motivada, podra suspender, por una sola vez, la audiencia
hasta por ocho dias para la practica de prueba.

Es obligacion de la o el Juez, buscar los medios mas sencillos que estén a su
alcance para proteger los derechos de las nifias, niflos o adolescentes.

Art. 426.- Resolucion judicial de medidas de proteccion. - La o el juez
pronunciaréa oralmente su resolucion y la entregara a las partes de forma escrita en
la audiencia unica.

La resolucién de medidas de proteccion debera contener:
1. La mencion de la o el juez que se pronuncia;
2. Lafechay lugar de su emision;
3. Laidentificacion de las partes;

4. La descripcion clara y precisa de los hechos que motivaron la accién de
medidas de proteccién y que son relevantes para la resolucion;

5. La motivacién de hecho y de derecho que justifican la toma de decisiones;

6. El detalle de las medidas de proteccion ordenadas, mantenidas, ampliadas,
sustituidas o revocadas; detalle en el que se especificara e individualizara
las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del obligado a cumplir con la
medida de proteccion y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
deben cumplirse;

7. El mecanismo de seguimiento y evaluacion de las medidas de proteccion;
Y,
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8. Las firmas autorizadas.

Las resoluciones deberan emitirse en idioma castellano y, a peticion de parte cuando
una de estas no hable castellano, la resolucién debera ser traducida al idioma que
corresponda.

De la misma forma, a peticion de parte y cuando una de estas tenga discapacidad
auditiva o visual, la o el juez garantizara los medios o el intérprete necesario.

Respecto de las resoluciones de medidas de proteccién emitidas por las y los jueces
especializados para la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes, no cabe
apelacion ni otro recurso.

Art. 427.- Duracién maxima del procedimiento judicial especial y expedito de
proteccion de derechos de nifias, niflos y adolescentes. - En ningun caso, el
procedimiento sustanciado ante las o los jueces especializados para la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes podra durar mas de treinta (30) dias héabiles.

Art. 428.- Revocatoria y modificacion. - La revocatoria de las medidas de
proteccion procedera solo cuando se haya evitado o interrumpido la violaciéon de
derechos o se demuestre que no tenian fundamento.

La modificacién de las medidas de proteccion procedera cuando de los méritos
procesales se justifique ante la autoridad judicial la revisién de las medidas de
proteccion dictadas.

En estos casos, la persona o institucion contra la que se dictd la medida podra
defenderse y presentar los hechos o argumentos que sustenten la solicitud de
revocatoria. De forma excepcional, la o el juez convocara a audiencia dentro del
siguiente dia de conocida la solicitud de revocatoria.

Cuando la o el juez considere que no procede la revocatoria, debera determinar
las razones en resolucion motivada, que podra ser apelada en el término de tres
(3) dias.

Art. 429.- Investigacién. - La Direccién Nacional de la Policia Especializada para
Nifias, Nifios y Adolescentes y la Oficina Técnica de los Juzgados Especializados
para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes seran responsables de
realizar las investigaciones orientadas a:

1. Ubicar a las nifias, nifios y adolescentes privados de su medio familiar,
presuntamente victimas de delitos contra la libertad personal;
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2. ldentificar y ubicar los lugares de residencia de la madre, el padre o
parientes de la nifia, nifio o adolescente, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, de quienes, por cualquier razon, se desconoce su paradero
o residencia habitual; y,

3. Esclarecer la situacion social, familiar y legal en que se encuentre una nifia,
nifio y adolescente en situacion de riesgo o vulneracion de derechos.

Art. 430.- Peticion. - La o el Juez, de oficio o a peticion de cualquiera de los
legitimados activos establecidos en este Cddigo, dictard un auto en el que
dispondra la investigacidn correspondiente tendiente a identificar y ubicar a la nifia,
nifio o adolescente, sus progenitores o demas familiares, segun el caso.

En la investigacion intervendran la Fiscalia, la Direccion Nacional de la Policia
Especializada para Nifias, Nifios y Adolescentes u otras unidades de la Policia
Nacional, y la Oficina Técnica, quienes tienen la obligacion de presentar informes
mensuales sobre las actividades realizadas y los resultados de estas.

La o el juez podra solicitar, cuando lo considere necesario y en cualquier momento,
aclaracion y ampliacion de los informes presentados.

Art. 431.- Reinsercion de la nifla, nifio o adolescente a su familia. - Si la
investigacion permitiera:

1. Ubicar a la nifia, nifio o adolescente,
2. ldentificar a la nifia, nifio o adolescente, o,

3. ldentificar a la madre, el padre u otros parientes o personas encargadas del
cuidado de la nifia, nifio o adolescente, segun el caso, la o el Juez dispondra
la reinsercion a su familia, sin perjuicio de otras medidas de proteccién que
fueren necesarias.

TITULO VI

DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 432.- Naturaleza juridica de la politica de proteccidn integral. - La politica
de proteccion integral tiene como objetivo garantizar, proteger, reparar y restituir
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los derechos de nifias, nifilos y adolescentes; constituye la articulacion de las
politicas publicas elaboradas, expedidas y ejecutadas por los organismos
gubernamentales competentes responsables del ejercicio, garantia y proteccién
integral de dichos derechos.

Dichas politicas seran elaboradas con las orientaciones y lineamientos obligatorios
dictaminados por el Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes, mediante un proceso social participativo y articulado entre los
distintos actores publicos, privados y comunitarios, locales y nacionales.

Art. 433.- Politica de Proteccién Integral y su Plan de Accion. - La Politica de
Proteccion Integral y su Plan de Accion son instrumentos publicos de planificacion
gue definen los objetivos, directrices, orientaciones y lineamientos de cumplimiento
obligatorio para el sector publico, privado y comunitario con el fin de garantizar la
proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia.

La Politica de Proteccion Integral y su Plan de Accién definen las responsabilidades
qgue el Estado, la sociedad y la familia tienen para la proteccién integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y establece los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas, planes, agendas, acciones y
servicios que se desarrollen para su aplicacion.

La Politica de Proteccion Integral es el instrumento que fundamenta al conjunto de
politicas, metas y estrategias de la accion publica, privada y comunitaria a todos
los niveles; por su caracter obligatorio, orienta a las politicas y planes nacionales
sectoriales de salud, educacién, inclusion y equidad, seguridad social, vivienda,
justicia y otros sectores. De igual manera dispone sobre las politicas y planes de
los gobiernos autonomos descentralizados, con la obligacion de asignar los
recursos humanos y financieros suficientes para el cumplimiento de sus objetivos
y metas.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las respectivas instancias locales
tienen la obligacién, al momento de aprobar sus politicas, planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y presupuesto, de verificar que éstos se corresponden con
las orientaciones fijadas en la Politica de Proteccion Integral.

Art. 434.- Expedicion de la Politica de Proteccion Integral. - La Politica de
Proteccion Integral serd expedida por el Consejo Nacional para la Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes como la autoridad nacional responsable
del proceso de definicién, implementacion y evaluacion de ésta.
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El Consejo tiene la obligacion de garantizar que estos procesos, en los distintos
niveles, sean sociales y participativos y asegurar, de manera particular, que las
nifias, nifios y adolescentes, en funcién del ejercicio progresivo de su derecho a la
participacion, puedan ser parte del proceso de formulacion e implementacién de
las politicas.

Todos los organismos que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, conforme sus responsabilidades,
atribuciones y facultades, deben asegurar la correspondencia de sus politicas y
presupuestos con los objetivos y metas de la Politica de Proteccion Integral.

Las politicas publicas de proteccion integral son promulgadas por los organismos
competentes, tanto de nivel nacional como local, quienes estéan en la obligacion de
asegurar la respectiva correspondencia con las politicas locales, seccionales y
sectoriales; con el proposito de garantizar una adecuada articulacion y
coordinacion con los objetivos nacionales, la Politica de Proteccion Integral y su
Plan de Accion deben estar articulados al Plan Nacional de Desarrollo y sus
recursos financieros incluidos en la proforma del presupuesto nacional anual.

Art. 435.- Acciones parael cumplimiento de la Politica de Proteccion Integral.
- El Consejo Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
dispondra de todos los mecanismos para exigir el pleno cumplimiento de los
objetivos y las acciones que, como parte de la Politica de Proteccion Integral, le
corresponden a las autoridades nacionales y locales, en particular los mecanismos
de:

1. Exigibilidad juridica de las politicas de la Politica de Proteccién Integral y su
Plan de Accién, en virtud de la cual, podra demandar y obtener de las
autoridades estatales competentes, incluso bajo mecanismos coactivos, la
distribucion de recursos financieros, humanos y de infraestructura y el
desempefio en la gestion pablica que permitan proyectar razonablemente el
cumplimiento de las metas contempladas en la Politica y el Plan; y,

2. Vigilancia para garantizar que los procesos de descentralizacion o la
transferencia de competencias no conduzca a una discriminacién en el goce
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de las diferentes regiones
y grupos étnicos.

Art. 436.- Principios de politicas publicas y planes de accidn.- El conjunto de
las politicas publicas relacionadas con la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia y sus correspondientes planes de accion, programas y agendas, se
regiran por todos los principios establecidos en este Cddigo; en especial, el
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principio de Interés superior de la nifia, nifio y adolescente, de prioridad absoluta,
de igualdad y no discriminacion y de participacion democratica; ademas, la Politica
de Proteccién Integral y su Plan de Accibn, tendran los siguientes principios
especificos:

1. Principio de apoyo a la familia como un eje fundamental en la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

2. Principio de efectividad en la aplicacion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. La eficiencia y eficacia deben garantizar la calidad de la politica
publica y sus programas;

3. Principio de respeto a la edad, condicién socio-econdémica, pertenencia a un
pueblo, nacionalidad originaria 0 a una minoria cultural o linguistica, condicién
de movilidad humana, género, identidad de género, orientacion sexual y
ubicacién geografica de las nifias, nifios y adolescentes;

4. Principio de participacion social, que debe contar con la intervencion de las y
los ciudadanos con énfasis en la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes quienes participaran de manera obligatoria en todo el ciclo de la
politica publica y planes de accion, en todos los niveles de gobierno;

5. Principios de integralidad, por cuanto la politica publica de proteccion debe ser
integral y promover el ejercicio de todos los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes;

6. Principio de complementariedad, puesto que, las politicas publicas disefiadas
desde los distintos niveles de gobierno, deben estar debidamente articuladas
y complementadas en funcion de las competencias exclusivas y concurrentes
gue tiene cada uno de los actores, garantizando de esta manera respuestas
integrales a los requerimientos de las nifias, nifios y adolescentes;

7. Principio de pertinencia, por cuanto, las politicas y los programas deben ser
ejecutados con sentido de oportunidad y pertinencia;

8. Principio de prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia
y una gestion eficiente del gasto y la inversion publica. En la elaboracion de los
presupuestos publicos, deben considerarse los principios de la eficacia,
eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad; vy,

9. Principio de descentralizacion, ya que, en la transferencia de competencias
hacia los Gobierno locales y fortalecimiento de sus capacidades de gestion, el
Estado central debe asegurar que estos traspasos de las competencias
dispongan realmente de los recursos financieros, humanos y de otra indole
gue sean necesarios para desempefar eficazmente las funciones relativas a
su aplicacion.

Art. 437.- Objetivos de las politicas publicas. - Son objetivos de las politicas
publicas, entre otros, los siguientes:
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1. Orientar la accion y los recursos humanos y materiales del Estado para
fortalecer las condiciones econOmicas, sociales, politicas, culturales y
ambientales que permitan promover de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, en su calidad de sujetos de derechos;

2. Establecer y fortalecer una institucionalidad especifica y especializada para la
nifez y adolescencia;

3. Impulsar la organizacion y funcionamiento de los sistemas especializados en
nifiez y adolescencia;

4. Promover la articulacion y coordinacion entre los distintos niveles de gobierno
seccionales y locales, que tienen competencia en niflez y adolescencia;

5. Crear y fortalecer los sistemas y estrategias de informacion a nivel nacional y
local, que permitan la toma de decisiones adecuadas y oportunas y permitan
evaluar la efectividad de las politicas publicas orientadas a la nifiez y
adolescencia, asi como el funcionamiento de las instituciones que integran el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Nifiez y
Adolescencia;

6. Fortalecer los sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas;

7. Lograr la inclusion de la nifiez y adolescencia en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad para alcanzar su desarrollo integral. La Politica y el Plan debe
dar prioridad a los grupos de nifias, nifios y adolescentes que, por diversas
condiciones, se encuentran en situaciones de vulnerabilidad o multiple
vulnerabilidad, social, cultural y economica;

8. Fortalecer la coordinacion y articulacién interinstitucional e intersectorial,

9. Transformar la estructura social y cultural adulto céntrica, patriarcal,
discriminadora de cualquier tipo de diversidad; entre éstas, la sexo-genérica,
étnica, discapacidad o cualquier otra condicion; y,

10.Fortalecer el tejido social a nivel comunitario en la defensa de los derechos de
la nifiez y adolescencia.

Art. 438.- Implementacion de politicas.- Las politicas establecidas en el
presente Cddigo constituyen la base del compromiso del Estado ecuatoriano para
la plena vigencia y ejercicio de derechos de las nifias, nifios y adolescentes; en
consecuencia, cualquier politica publica adoptada debera implementarse en todos
los niveles de gobierno, de acuerdo a las competencias y responsabilidades
dispuestas en este Codigo para los organismos del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

La Politica de Proteccion Integral debera contar con una estrategia nacional de
comunicacion a todos los niveles de la administracion publica y privada nacional y
local y deberé ser traducido a los distintos idiomas oficiales del Ecuador.
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Art. 439.- Plan Nacional de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia.- El
Plan Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia es el instrumento
gue implementa la Politica de Proteccion Integral; establece las metas y estrategias
gue orientaran la accién publica y privada para la proteccion, ejercicio y garantia
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el Ecuador; por lo tanto, es
la herramienta fundamental que orienta la realizacion de planes, programas,
proyectos y servicios.

Art. 440.- Fundamentos de la politica de proteccién integral. - La politica de
proteccion integral se fundamenta en:

1. El respeto a la dignidad de la persona humana; en consecuencia, todas las
nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la proteccion integral y a la
igualdad de oportunidades;

2. El respeto y rescate de las identidades culturales de las nifas, nifios y
adolescentes y la promocion del dialogo y el intercambio entre las diversas
identidades culturales del pais para promover en las nifias, nifios vy
adolescentes el respeto y desarrollo de su identidad cultural; indigena, mestiza,
montubia y afrodescendiente;

3. La aplicacién del objetivo del concepto de interés superior de la nifia, nifio y
adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencion de los Derechos del Nifio y el desarrollo
holistico del nifio en los términos establecidos en la Observaciones Generales
de la Convencion; y,

4. El respeto de las necesidades especificas de proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes considerando su edad, género, sexo, orientacion sexual,
identidad de género y otras condiciones de diversidad, que conllevara el disefio
e implementacién de politicas diferenciadas.

Art. 441.- Contenido de la politica publica de proteccion integral. - La politica
de proteccion integral contempla:

1. Las politicas sociales basicas y fundamentales que se refieren a las
condiciones y los servicios universales a los que, de manera equitativa y sin
excepcion, tienen derecho todas las nifias, nifios y adolescentes, como el
derecho a vivir en familia, la educacion, la salud, la nutricion, la vivienda, el
empleo de los progenitores y la seguridad social, la proteccion, la recreacion y
deporte, el cuidado del medio ambiente y el disfrute de las artes y cultura, entre
otras;

2. Las politicas de atencién en emergencia que aluden a servicios destinados a
las nifias, niflos y adolescentes que se encuentren en situacion de pobreza
extrema, en situacion de calle, en desnutricion cronica, en crisis econémico -
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social severa o afectados o situacién de riesgo a causa de desastres naturales,
antropogénicos, emergencias o conflictos armados;

3. Politicas de proteccién social, entendidas como el conjunto de intervenciones
cuyo objetivo es reducir el riesgo y la vulnerabilidad de tipo social y econémico
de nifias, nifios y adolescentes, asi como aliviar la pobreza y privacion
extremas;

4. Las politicas de proteccion especial qgue se encaminan a prese